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ACTAS DE PLENARIA

Periodo ordinario 20 de julio al 16 de diciembre de 2002

Numero 028 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 20 de noviembre de 2002

Presidencia de los honorables Representantes: William Vélez Mesa, Telésforo Pedraza Ortega

En Bogotd, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Reptiblica a los 20 dias del mes
de noviembre de 2002, siendo las 4:10 p.m., se
reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio
Nacional, los honorables Representantes que
adelante se indican con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacién dispu-
so que se llamara a lista, con el fin de establecer
el quérumreglamentario, peticién que fue cum-
plida, con el siguiente resultado:

Registro electrénico
20-X1-02

6:43:39 p.m.

Asistentes 20-X1-02. 15:22
Aguirre Mufioz Germéan
Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier T.
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando
Amin Hernandez Jaime
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Peralta Manuel
Arias Mora Ricardo
Avendafio L. Pompilio
Benedetti Villaneda Armando
Benjumea A. Octavio
Bermiidez Sanchez José
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa

Caballero Jorge Luis
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé

Celis Gutiérrez Carlos
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
Claros Polanco Ovidio
Clavijo V. Arcéngel
Cérdoba Rincén Dario

vy Hugo Ernesto Zdrrate Osorio.

Crissien B. Eduardo
Cuervo Valencia Carlos
Duque Garcia Luis F.
Diazgranados Sergio
Duran Barrera Jaime
Dussén Lépez Luis E.
Elejalde A. Ramén
Enriquez R. Manuel
Espeleta H. Jaime
Florez Rivera José L.
Flérez Vélez Omar
Gamarra Sierra José
Garcia V. Jests I.
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gonzélez M. Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes O. Adalberto
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Jozame A. Tony
Maya Ponce Luis
Mesa Arango Ernesto
Montes A. Reginaldo
Montoya Q. Maria
Negret M. César
Olano B. Plinio
Ortega Rojas William
Pareja G. Francisco
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Ramirez Urbina Jorge

Restrepo G. Griselda
Rivera F. Guillermo

Roa Vanegas Miguel A.

Delgado Peiién Luis C.
Serrano M. Luis

Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco T. Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria T.
Rangel S. Miguel A.

Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno Luis E.
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Veldsquez S. Sandra
Veldsquez S. German
Vélez Mesa William
Vergara de P. Martha
Viana G. Germin
Vives Pérez Joaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis E.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Arcila Cérdoba José
Baquero Soler Omar A.
Camacho W. Roberto
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Delgado Blandén Jorge
Devia Arias Javier R.
Diaz Matéus Ivan
Duréan Gelvis Miguel
Enriquez M. Eduardo
Gallardo Archbold Julio
Garcia F. Albino
Garcia-Herreros Jorge
Gutiérrez José G.
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan

Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Leguizamén Roa Marco
Leén L. Buenaventura

Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Pedraza Gutiérrez Jorge
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Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar
Tamayo Tamayo F.
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Zuluaga D. Carlos
Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Loépez Maya Alexander
Martinez F. Jairo
Navarro Piedrahita Eiber
Navas Talero Germéan
Ortiz Palacios Willington
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
Silva Gémez Venus A.
Urrutia Ocoré Maria
Zarrate Osorio Hugo.

% %k %
Bogota, D. C., 26 de novjembre de 2002
SBG.2.1.1129-02
Doctor

JAIRO HUMBERT(C
SAAVEDRA

Jefe Seccién Relatoria
Camara de Representantés

Asunto: Asistencia Representantes a la
Camara noviembre 20 de ]2( 02.

Respetado doctor Gonzalez:

Con toda atencién y de| acuerdo con los
numerales 14 y 15, folio 723 de la Resolucion
1522 de 1995, envio a su degpacho la compro-
bacion de asistencia de los Bonorables Repre-
sentantes a la Camara, corfespondientes a la
sesion plenaria realizada el dia miércoles 20 de
noviembre del presente afio| la Secretaria Ge-
neral se sirve anexar copia dgl registro electré-
nico correspondiente, de iguEll manera relacio-
nar los nombres de los Rdpresentantes a la
Céamara que registraron su apistencia de mane-
ra manual, asi:

GONZALEZ

Registro manual:

1. Feris Chadid Jorge

2. Sanguino Soto Luis

3. Gerlein Echeverria Jolge
4. Moreno Ramirez Betty
5. Pinillos Abozaglo Clara
6
7
8
9

. Séanchez Arteaga Freddy

. Benito-Revollo Muri

. Pedraza Ortega Telésfpro

. Villamizar Afanador Alirio
10. Gonzélez Villa Carlds Julio

11. Valencia Franco Piedad
12. Herrera Cely Juan Manuel
13. Cervantes Varelo Jaime.

Total: Trece (13) Representantes ala Cama-
ra, inscritos manualmente.

Representantes que no asistieron y
presentaron excusa:

1. Parody D’Echeona Gina

2. Campo Escobar Alfonso

3. Fandiiio Cantillo Edgar

4. Martinez Rosales Rosmery

5. Silva Amin Zamir

6. Cuello Baute Alfredo

7. Sinisterra Santana Erminsul

8. Hernadndez Diaz Eloy.

Total: Ocho (8) Representantes a la Cdmara.

Representantes que no asistieron — Sin
excusas

1. Monsalvo Gnecco Luis

2. Salas Moisés Luis E.

3. Chavarro Cuéllar Carlos.

Total: Tres (3) Representantes a la Camara.

En la verificacion de quérum, registra-
ron su asistencia los siguientes Represen-
tantes a la Camara:

1. Velasquez Cardenas Jhon Jairo
Total: Un (1) Representante a la Cdmara.
Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria Auxiliar
Anexo: Lo anunciado.
* % %

Excusas presentadas por los honorables Re-
presentantes a la Cdmara por su no asistencia a
la presente sesion:

Campo Escobar Alfonso
Cuello Baute Alfredo
Fandinio Cantillo Edgar
Herndndez Diaz Eloy
Martinez Rosales Rosmery
Parody D’Echeona Gina
Silva Amin Zamir
Sinisterra Santana Erminsul.

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2002
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

St A )

Respetado sefior Secretario:

De la manera mas atenta me permito presen-
tar excusa por la no asistencia a la sesién
plenaria de la honorable Cdmara de Represen-
tantes, programada para el dia de hoy, ya que

por motivos de fuerza mayor debo desplazar-
me con urgencia a la ciudad de Santa Marta.

Cordialmente,
Alfonso Campo Escobar,
Representante a la Cidmara
Departamento del Magdalena.
%k 3k %k
Bogotd, D. C., 19 de noviembre de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Apreciado sefior Secretario:
Problemas de indole familiar me impiden

asistir ala sesién plenaria convocada parael dia
20 de noviembre del presente afio.

Solicito a usted muy gentilmente se me
excuse al no poder participar en dicha convo-

catoria.
Cordialmente,
Alfredo Cuello Baute,
Honorable Representante a la Camara.
X %k 3k
Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Respetado doctor Lizcano:
De la manera mas atenta, me permito enviar
a usted anexo a la presente, la certificacion
médica que da cuenta de la incapacidad que
padezco, la cual no me permite asistir al trabajo
legislativo correspondiente a los dias miérco-
les 20 y jueves 21 de noviembre del presente;
lo anterior debido que presento un estado de
virosis sistémica.
Anexo: Lo anunciado.
Cordialmente,
Edgar Fandirio Cantillo,
Representante a la Camara
SALUDTOTAL
Remisién de Servicios
Nombre delusuario: Edgar Fandifio Cantillo.
Documento de identidad: 8726163.
Fecha de atencién: 2002-11-20.
Enfermedad General.
Diagnéstico: Virosis Sistémica.
Incapacidad médica de 48 horas.
Alfredo Caro M.,
R.M.3276...
% %k k
Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Cidmara de Representantes
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Bogota, D. C.

Respetuosamente me permito remitir a su
despacho el documento original de la excusa
médica correspondiente al honorable Repre-
sentante Eloy Francisco Herndndez Diaz, con
el fin de que se le excuse para las sesiones
plenarias de la presente semana.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

Oriana Zambrano Montoya,
Asistente.
Con copia doctor Angelino Lizcano Rivera,

Secretario General honorable Camara de
Representantes.

Doctor Alfonso Vergara Davila M.D.
Cirujano — Urélogo
Universidad Javeriana
Nombre: Eloy Hernandez.
Fecha: Noviembre 12 de 2002.
R./El senor Eloy Herndandez continda inca-

pacitado por retencién urinaria debido a enfer-
medad prostéatica.

Atentamente,
Alfonso Vergara Ddvila,
R.M. 1790.

k 3k %k

Bogota, D. C., 12 de noviembre de 2002

Doctor

WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes
EsarS. b

Respetado doctor Vélez:

Con la presente de manera atenta me dirijo
a su despacho con el fin de excusar a la hono-
rable Representante Rosmery Martinez Rosa-
les, por no asistir a las sesiones programadas a
partir del dia martes 12 de noviembre de 2002
y por el término de diez (10) dias, segun inca-
pacidad que anexo.
Agradezco su atencion y la colaboracion al
respecto.
Cordialmente,
Diana Leonor Buitrago Villegas,
Asesor U.T.L.
Anexo: Lo anunciado en un (1) folio.

c.c. Secretaria General.
CLINICA DEL COUNTRY
Martinez Rosmery

c.c. 51705439 de Bogota.
Incapacidad laboral 10 dias.
Aborto espontaneo.

(Firma ilegible).

R.M. 5070.

Bogot4, D. C., 20 de noviembre de 2002

Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Cidmara de Representantes
La ciudad.

Respetado doctor:

Por medio de la presente me permito pre-
sentar excusa por no poder asistir a la sesioén
plenaria a celebrarse el dia de hoy. Lo ante-
rior se justifica en que me encuentro traba-
jando en temas relacionados con la actividad
legislativa.

Presentandole mi mas sinceras excusas me
suscribo.
Atentamente,
Gina Maria Parody de E’Cheona,
Representante a la Camara.
k ok ok
Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Presente
Respetado sefior Presidente:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante, doctor Zamir Silva, me permito infor-
marle que por motivos de indole estrictamente
personal y que requieren su presencia en la
ciudad de Chiquinquird, lamentablemente no
podra acompaiiarlos durante la sesion plenaria

que se realizard el dia de hoy. Le ruega, en
consecuencia, excusar su inasistencia por lo
expuesto anteriormente.

Cordial saludo,
Elizabeth C. de Gutiérrez,
Asistente V.
Honorable Representante Zamir Silva Amin.
B Mk

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2002
OF. RS.123

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Céamara de Representantes

Cordial saludo:

Ante el hecho de que me corresponde urgen-

temente atender una notificaciéon (demanda)
del Consejo de Estado y desde luego hacer lo

que en esa materia corresponde, es por lo que le
manifiesto excusas, para no poder asistir a la
sesion plenaria programada para la fecha.

Atentamente,
Erminsul Sinisterra Santana,
Representante a la Camara
Departamento del Amazonas.

La Presidencia ordena a la Secretaria dar
lectura al Orden del Dia.

La Subsecretaria auxiliar procede:

ORDEN DEL DIA
para la sesion ordinaria del dia miércoles 20
de noviembre de 2002
hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Negocios sustanciados por la Presidencia
HI
Proyectos para segundo debate

Devuelto

1. Proyecto de ley niimero 279 de 2002
Camara, 220 de 2002 Senado, por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los
diez afios de fallecimiento del Padre Rafael
Garcia-Herreros y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Carlos Garcia
Orjuela.

Ponente: honorable Representante Juan Hur-
tado Cano.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso
numero 083 de 2002.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 485 de 2002.

Aplazado.

2. Proyecto de ley nimero 230 de 2002
Camara, por la cual se dictan normas orgdni-
cas en materia de presupuesto, responsabili-
dad y transparencia fiscal.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Juan Manuel Santos Calderon.

Ponentes: honorables Representantes Luis
Jairo Ibarra Obando, Tania Alvarez Hoyos,
Omar Florez Vélez y Alvaro Ashton Giraldo.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso
ntimero 086 de 2002.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 231 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 465 de 2002.

3. Proyecto de ley nimero 143 de 2001
Camara, por medio de la cual se democratiza
la pauta publicitaria de las entidades oficiales,
establecimientos ptiblicos, sociedades de eco-
nomia mixta a los pequerios medios de comuni-
cacién de provincias y capitales y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Boris de
Jestis Polo Padron.

Ponentes: honorables Representantes Rocio
Arias H., Alfonso Lopez Cossio y Carlos E.
Soto Jaramillo.

Publicacidon proyecto: Gacetadel Congreso
numero 563 de 2001.
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Publicacién ponencia pgra primer debate:
Gaceta del Congreso nimeéro 170 de 2002.

Publicacion ponencia pqra segundo deba-
te: Gaceta del Congreso nitlnero 417 de 2002.

4. Proyecto de ley nimero 033 de 2002
Camara, 011 de 2002 CaAmara acumulados,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 5°
de 1992, orgdnica del Reglamento del Congre-
so, el Senado y la Cdmara de Representantes.

Autores: honorable Sendadora Piedad Cor-
doba Ruiz y honorable Repiresentante Ramén
Elejalde Arbeldez.

Ponentes: honorables Representantes Ja-
vier Ramiro Devia, Joaquiry José Vives Pérez,

y Oscar Arboleda Palacio.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso
nimero 346 de 2002.
Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimgro 389 de 2002.
Publicacion ponencia paja segundo debate:
Gaceta del Congreso nimgro 413 de 2002.
5. Proyecto de ley niimero 212 de 2002
Camara, 048 de 2001 Senafo, por medio de la

cual la Nacion se asocia alla celebracion del
primer centenario de la fundacion del munici-

piode Albdn, departamentode Cundinamarca,
y se dictan otras disposici
Autor: honorable Senadora Martha Catali-
na Daniels.
Ponentes: honorables Repiresentantes Sandra
Ceballos Arévalo, Dixon Yapasco Trivifio, y
Jaime Ernesto Canal Albdn.
Publicacion proyecto: Gacetadel Congreso
namero 365 de 2001.
Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimeéro 206 de 2002.

Publicacién ponencia pafa segundo debate:

Gaceta del Congreso nimgro 427 de 2002.
6. Proyecto de ley niimero 167 de 2001

Camara, por la cual la Nagdién se asocia a los
150 arios de la fundacion| del municipio de
Girardot, departamento de| Cundinamarca.
Autor: honorable Repr
Moreno Porras.

Ponentes: honorables Rdpresentantes Hugo
Zdrrate Osorio, Guillermo Santos Marin y
Carlos Julio Gonzdlez Villg.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso

numero 607 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 172 de 2002.

Publicacién ponencia pgra segundo debate:

Gaceta del Congreso nimgro 413 de 2002.

7. Proyecto de ley niimero 253 de 2002
Camara, 139 de 2001 Senado, por la cual la
Nacion se vincula en la commemoracion de los
25 afios de la fundacion de|Aspros en el muni-
cipio de Sabanalarga, Atlgintico, y se dictan
otras disposiciones.

ssentante Gustavo

Autor: honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia. |

Ponentes: honorables Representantes Luis
Alberto Monsalvo G. y Jaime Dario Ezpeleta

Herrera.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 548 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso nimero 389 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 485 de 2002.

8. Proyecto de ley niimero 267 de 2002
Camara, 001 de 2001 Senado, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los 300 afios de fundacién del hoy municipio
de San Juan de Cesar, departamento de La
Guajira, y se autorizan apropiaciones
presupuestales para proyectos de cultura e
interés social.

Autor: honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal.

Ponentes: honorables Representantes Eloy

Herndndez Diaz y Jaime Dario Ezpeleta
Herrera.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
mimero 358 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 389 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 466 de 2002.

9. Proyecto de ley nimero 290 de 2002
Camara, 227 de 2002 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Convenio Internacional

para la Represion de los Atentados Terroristas
cometidos con bombas, adoptado por la Asam-

blea General de las Naciones Unidas el 15 de
diciembre de 1997.

Autora: Viceministra de Relaciones Exte-
riores, encargada de las funciones del despa-
cho, doctora Clemencia Forero Ucros.

Ponentes: honorables Representantes Car-
los Julio Gonzdlez Villa, Luis Alberto Monsalvo
G. y Germdn Veldsquez Sudrez.

Publicacion proyecto: Gacetadel Congreso
nimero 079 de 2002.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 389 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 485 de 2002.

10. Proyecto de ley niimero 139 de 2001,
por medio de la cual se crea el Fondo de
Fomento Forestal.

Autor: honorable Representante Armando
Amaya Alvarez.

Ponentes: honorables Representantes Luis
Fernando Duque Garcia, Armando Amaya
Alvarez, Luis Edmundo Maya Ponce y Pedro
Arenas Garcia.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso
nimero 563 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congrese nimeros 123 y 209 de
2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 478 de 2002.

11. Proyecto de ley nimero 266 de 2002
Camara, 156 de 2001 Senado, por medio de la
cual se protege y regula la mision y las activi-
dades humanitarias de la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja Colombiana, se le brindan
garantias para su ejercicio y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Elmer
Arenas..

Ponente: honorable Representante Maria
Isabel Urrutia.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso

numero 567 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 393 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 505 de 2002.

12. Proyecto de ley nimero 189 de 2001
Camara, 034 de 2001 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Protocolo al Convenio para
la Cooperacion en el Marco de la Conferencia
Iberoamericana para la Constitucién de la
Secretaria de Cooperacion Iberoamericana,

SECIB, firmado en la ciudad de La Habana,
Cuba, el 15 de noviembre de 1999.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Ferndndez de Soto.

Ponentes: honorables Representantes Julio
Gallardo A., Jaime Ernesto Canal Albdn, Ri-
cardo Arias Mora, Germdn Veldsquez Sudrezy
Jairo Martinez Ferndndez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 363 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 156 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 389 de 2002.

13. Proyecto de ley niimero 292 de 2002
Camara, 030 de 2001 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo entre la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Industrial y el Gobierno de Colombia, acer-

ca del establecimiento de una oficina regional
de la Onudi en Colombia, suscrito en Santa Fe

de Bogotd, el 22 de mayo de 2000.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores
doctor Guillermo Ferndndez de Soto.

Ponentes: honorables Representantes
Oscar Sudrez Mira, Sandra Ceballos Arévalo,
Jairo Martinez Ferndndez y Luis Alberto
Monsalvo G.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 363 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 389 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 2002.

14. Proyecto de ley niimero 271 de 2002
Camara, 132 de 2001 Senado, por medio de la
cual se aprueban las enmiendas al acuerdo
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relativo a la Organizacion Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite, Intelsat, he-
cho en Washington el 20 de agosto de 1971, y
la enmienda al Acuerdo Operativo hecho en
Washington el 20 de agosto de 1971.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores
doctor Guillermo Ferndndez de Soto y Ministra
de Comunicaciones, doctora Angela Montoya
Holguin.

Ponentes: honorables Representantes Jai-
me Dario Espeleta, Carlos Ramiro Chavarro,
Julio Gallardo A., Hugo Zdrrate Osorio y
Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Publicaci6n proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 529 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 389 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 2002.

15. Proyecto de ley niimero 265 de 2002
Camara, 035 de 2001 Senado, por medio de
la cual se aprueba el Acuerdo Cultural entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica de Turquia, hecho en
Caracas el 9 de septiembre de 1991, y el canje
de notas que lo modifica, el 23 de febrero de
200... y 30 de marzo de 2000.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores
doctor Guillermo Ferndndez de Soto y Ministra
de Cultura, doctora Araceli Morales Lopez.

Ponentes: honorables Representantes
Germdn Veldsquez Sudrez, Fabio Arango To-
rres y Pedro Nelson Pardo.

Publicacion proyecto: Gacetadel Congreso
nimero 364 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 2002.

16. Proyecto de ley nimero 113 de 2001
Camara, por la cual se reforma la Ley 680 de
2001, (Inversion Extranjera en Television).

Autor: honorable Representante Alonso
Acosta Osio.

Ponentes: honorables Representantes Ar-
mando Amaya Alvarez, Marino Paz O. y Julio
Gutiérrez Poveda.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso
nimero 508 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2001.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 228 de 2002.

17. Proyecto de ley nimero 140 de 2001
Camara, por la cual se expide el Régimen de
Arrendamiento de Vivienda Urbana y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro de Desarrollo Econémico,
Eduardo Pizano de Narvdez.

Ponentes: honorables Representantes
William Vélez Mesa, Juana Yolanda Bazdn
Achury y Antonio José Pinillos Abozaglo.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso
nimero 563 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 172 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 281 de 2002.

18. Proyecto de ley niimero 172 de 2001
Camara, por la cual se crea el Sistema de
Politicas de Apoyo ala Familiade los Reclusos.

Autor: honorable Representante Juana
Yolanda Bazdn Achury.

Ponentes: honorables Representantes
Germdn Aguirre Mufioz y Elver Arango
Correa.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso
ntimero 598 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 160 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 246 de 2002.

19. Proyecto de ley niimero 028 de 2002
Camara, por la cual se modifica el articulo 4°
de la Ley 601 de 2000.

Autores: honorables Representantes Carlos
Germdn Navas Talero 'y Lorenzo Almendra V.

Ponentes: honorables Representantes
Germdn Varén Cotrino, Ovidio Claros Polanco
y Roberto Camacho W.

Publicacién proyecto: Gacetadel Congreso
niimero 346 de 2002.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 389 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 505 de 2002.

20. Proyecto de ley niimero 123 de 2001
Camara, por la cual se aclara la Ley 403 de
1997 y se establecen nuevos estimulos al
elector.

Autores: honorables Representantes William
Vélez Mesa y honorable Senador Otto Bula
Bula.

Ponentes: honorables Representantes Jai-
me Amin y Roberto Camacho W.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 535 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 002 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 512 de 2002.

21. Proyecto de ley nimero 291 de 2002
Camara, 189 de 2001 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia ala celebracion de los
100 arios de fundacion del municipio de San
Francisco de Asis, en el departamento del
Putumayo y se autoriza la realizacion de unas
obras.

Autor: honorable Senador Marceliano
Jamioy M.

Ponentes: honorables Representantes
Guillermo Rivera Florez y Carlos Ramiro
Chaverra.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 618 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 377 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2002.

v
Lo que propongan
los honorables Representantes

El Presidente,

WILLIAM VELEZ MESA

El Primer Vicepresidente,

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

El Segundo Vicepresidente,

HUGO ZARRATE OSORIO

El Secretario General,

ANGELINO LIZCANO RIVERA

El Subsecretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.

La Subsecretaria Auxiliar informa:

Sefior Presidente, esta leido el Orden del
Dia.

El Secretario General informa:

Sefior Presidente le informo que ya hay
quérum decisorio y han solicitado retirar el
Proyecto 033 de 2002 Camara, 011 de 2002
Senado; aplazar el que se encuentra en el nume-

ral6queesel 167 de 2001 Camara;y el que estd
en el punto 17, que es el 140 de 2001Cémara.

Con esas consideraciones, puede usted pro-
ceder Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el Orden del Dia, se abre
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ; aprueba la Corporacién, con los pro-
yectos que han solicitado se excluyan?

El Secretario General informa:
Ha sido aprobado Presidente.

Sefor Presidente, en Negocios Sustancia-
dos, hay un Informe de Objeciones.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Favor leerlo sefior Secretario.

La Subsecretaria Auxiliar procede con la
lectura:

Doctor William Vélez Mesa, Presidente,
honorable Camara de Representantes, Ciudad.
Asunto:

Informe Objeciones Presidenciales Pro-
yecto de ley nimero 063 de 2000 Camara,
144 de 2001 Senado.

En virtud a que he sido designado para
informar sobre las objeciones presidenciales
propuestas por el ejecutivo al Proyecto de ley
063 de 2000 Camara, 144 de 2001 Senado,
titulado: “Por medio de la cual se reducen los
términos de prescripcion en materia civil y
comercial”, en el escrito del 31 de diciembre de
2001, y recibido por el suscrito el 24 de octubre
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del presente aifio, procedo a far cumplimiento

a esta designacion, presentando el siguiente
informe:

Las objeciones efectuadas al Proyecto de
ley se formularon por razonejs de inconvenien-
cia, ya que el texto presenta algunas
inconsistencias de forma en la transcripcién
del mismo, susceptibles de se| corregidas, pues-
to que no inciden en la volurjtad del legislador
y no cambia el espiritu de lajnorma aprobada.

Por lo anterior, me permito solicitar, aceptar
las objeciones por inconveni¢ncia, presentadas
por el sefior Presidente, y pdner en considera-
cion de los honorables Congtesistas de confor-
midad a lo establecido en elfarticulo 167 de la
Constitucién Politica, y el articulo 199, nume-
ral dos, de laLey 5% de 1992, el Proyecto de ley
nimero 063 de 2000 Camara, 144 de 2001
Senado, “por medio de la/cual se reducen los
términos de prescripcién, en materia civil y
comercial”.

El texto del proyecto acagido, las objecio-
nes presentadas quedaria de |a siguiente mane-
ra: “Por medio de la cual se feducen los térmi-
nos de prescripcién en matefria civil”.

El Congreso de Cglombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Redizcase 10 afos el término
de todas las prescripciones [veintenarias esta-
blecidas en el Cédigo Cidil, tales como la
extraordinaria adquisitivaj d¢ dominio, la
extintiva, la de peticién |dg herencia, la de
saneamiento de nulidades absolutas.

Articulo 2°. Agréguese uif inciso segundo al
articulo 2513 del Codigo Civil, del siguiente
tenor.

Laprescripcion, tanto la aflquisitiva como la
extintiva, podrd invocarse popr via de accién o
por viade excepcion, por elpjopio prescribiente
o por sus acreedores, o cualduiera otra persona
que tenga interés en que sea {leclarada, inclusi-
ve a que he renunciado a ella.

Articulo 3°. El articulo |2530 del Cédigo
Civil quedard asi:

Articulo 2530. La pres¢ripcion ordinaria
puede suspenderse sin extinguirse, en ese caso
cesando la causa de la suspejsion, se le cuenta
al poseedor el tiempo anteripr a ella, si alguno
hubo.

El Secretario General informa:

Presidente, esté leido el informe en el cual
también estd anexado el informe del doctor,
Germadn Baron, puede ustedisometerlo a consi-
deracion. |

Direccion de la sesion ppr la Presidencia:

En consideracion el informe leido, se abre la
discusion, anuncio que vala cerrarse, queda
cerrado, ;aprueba la Corpofacién?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
Direccion de la sesion ppr 1a Presidencia:
Siguiente.

El Secretario General informa:
Proyectos para segundo debate.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdén tiene la palabra el seior Represen-
tante Omar Armando Baquero y después el
sefior Representante Wilson Borja.

Intervencion del honorable Representan-
te Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, honorables Re-
presentantes, €l tema que voy a exponer me
parece que es de interés general para todos los
Congresistas y lo hago aqui por algo que suce-
di6 en la persona mia. Hace algunos dias tuve
un accidente en el municipio de Villavicencio
en un dia hébil, nosotros estamos protegidos
por una pdliza contra accidentes y riesgos
profesionales, al solicitar la atencion por parte
de esa aseguradora sorpresivamente me dicen
que no me pueden prestar ninglin servicio por
encontrarme en Villavicencio, creo que la cali-
dad de Congresista de Colombia no me exime
de las funciones, cuando no me encuentro en la
ciudad de Bogota, ¢l tinico argumento que me
presentaron era, que para que esa pdliza me
protegiera debia estar en Bogot4, mis funcio-
nes como Congresista las puedo cumplir en
cualquier ciudad o en cualquier municipio de
todo Colombia. Esta observacién la hago para
que desde la Mesa Directiva se oficie y se
tomen los correctivos del caso, porque gracias
a Dios por otro sistema me pudieron atender en
una clinica de Villavicencio pero lo mismo le
puede suceder a cualquier Congresista o a
cualquier Representante a la Camara, si esa
p6liza no nos sirve para cuando nosotros esta-
mos en nuestra provincia, en nuestra region,
porque alld también ejercemos nuestra funcién
de Representantes, considero sefior Presiden-
te, que esa poliza se debe cancelar y tomar otro
seguro de riesgos y accidentes para nosotros
los Congresistas, quiero dejar esa constancia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Yo le rogaria que nos la haga llegar por
escrito, en una notica a la Mesa Directiva para
proceder inmediatamente, sefior Representan-
te por favor.

Intervencion del honorable Representan-
te Omar Armando Baquero Soler:

Mientras la hago llegar por escrito sefior
Presidente, creo que deben ir llamando a esas
aseguradoras para que no sean irresponsables,
porque el Congresista de Colombia es en todos
los puntos de Colombia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Correcto, es muy importante dejar por escri-
to, yo le rogaria.

Intervencion del honorable Representan-
te Omar Armando Baquero Soler:

Con todo gusto sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muchas gracias seiior Representante, sefior
Representante Wilson Borja y después el sefior
Representante Ernesto Mesa.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, para dos cosas a ver si
los compaifieros me permiten su atencién, la
primeratiene que ver con unacarta que propon-
go, firmemos ademds de la Mesa Directiva
todos los Congresistas, dirigida al Presidente
de los Estados Unidos, en apoyo al TPS para
los colombianos que estdn radicados en Esta-
dos Unidos, la carta la voy a leer en espafiol
pero indudablemente la vamos a mandar en
inglés y dirfa asi: Excelentisimo sefior Presi-
dente George Bush, los Senadores y Represen-
tantes del Congreso de Colombia con esta carta
queremos manifestar nuestro piblico apoyo a
los colombianos y colombianas que actual-
mente residen en los Estados Unidos para que
les sea otorgado un estatus de proteccion tem-
poral a través del TPS, descrito en la seccién
244 de emigracién Ad National Ashi, que
permite a los inmigrantes de paises designados
permanecer y obtener un empleo por un perio-
do determinado en su pais.

Colombia atraviesa desde hace més de una
década por serios conflictos internos de orden
econdmico, politico y social, agudizado por
situaciones de violencia y por abuso de dere-
chos humanos conocido a nivel internacional
que tocan a la poblacién civil y entre ellos a
muchos colombianos y colombianas que se
han visto forzados a emigrar a otros paises, este
desplazamiento de compatriotas 1os ha llevado
a buscar refugio particularmente en Estados
Unidos, por ser victimas de presiones 0 amena-
zas de grupos sociales con gran capacidad para
dafio a la comunidad en general.

Conocemos que estos colombianos y co-
lombianas se encuentran en su pais algunos
amparados por visas de turismo, que solamente
otorgan un estatus temporal de permanencia y
otros condiciones migratorias de “sin regulari-
zar” que por supuesto no generan condiciones
estables de vida, retornar al pais en donde
permanecen en las mismas condiciones en las
que salieron significa someterse de nuevo al
conflicto, agudizar la crisis de estas familias y
en otros casos poner en peligro sus vidas.

Apoyamos el esfuerzo que realizan colom-
bianos y colombianas de bien en el exterior al
permanecer en Estados Unidos en busca de
trabajo, educacion, desarrollo, bienestar y con-
diciones de vida digna para cualquier ser hu-
mano por ello y consciente de la tradicion
histérica que tiene sunacién en la protecciénde
refugiados solicitamos su decidida interven-
cion sefior Presidente, para que se les permita
a nuestros compatriotas permanecer en su pais
dentro de un estatus de legalidad y obtener un
empleo digno, mientras perdure las condicio-
nes de violencia generalizada o se restaure las
condiciones de seguridad social de nuestro
pais.

Exhortamos de usted y de su gobierno, una
manifestacion de trato igualitario para los co-
lombianos y colombianas que como el de mu-

dai)
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chos inmigrantes que han recibido protecciony
refugio en su pafis, este es un esfuerzo mias, que
se une a larealizada por gobiernos anteriores y
el actual sobre el cual esperamos una respuesta
positiva, sinceramente, firma la Mesa Directi-
va y firmarfamos todos los Congresistas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Muy bien sefior Representante y la otra.

Continda el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

La otra es una carta que me envia el Secre-
tario de Hacienda de Bogot4, Distrito Capital,
donde plantea en concreto parano leerla, lo que
ya habiamos advertido aqui en el debate del
Referendo de que habian unos acuerdos inter-
nacionales, en donde Colombia tiene que poner
una parte de los dineros precisamente de las
regalias y otra esas entidades internacionales
para el rio Bogot4; como esto es una nota y
quedd por fuera en el debate que tuvimos en el
Referendo yo se la voy ahacer llegar ala Mesa,
para que le entregue oficialmente a los ponen-
tes y busquen la posibilidad que en la Plenaria
de Senado se pueda resolver esta situacién que
nos plantean en esta misiva, gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

A usted sefior Presidente, tiene la palabra el
sefior Representante Ernesto Mesa.

Intervencion del honorable Representan-
te Ernesto Mesa Arango:

Gracias sefior Presidente, quiero en verdad
que los compafieros de la Plenaria entiendan
las dificultades que nosotros tenemos con el
sistema de salud, lo que le pasé al doctor
Baquero sefior Presidente, qué diremos si le
pasa a un empleado del Congreso, si eso es con
un Congresista qué diremos si €sta pobre gente
que trabaja con usted y con nosotros dentro de
la Unidad de 1a UTL o dentro de la administra-
cién congresional no tienen proteccion de sa-
lud, hace rato vengo suplicdndole a la Mesa
Directiva que nos ayude y nos oriente, ademas
dénde tenemos que acudir cuando nos
accidentamos, no sé si el doctor Héctor Arango
pudo ser bien atendido en Medellin hace ocho
dias que se accident6 también las escalas sa-
liendo de la Presidencia de la Cdmara, no sé
como habri sido la atencidn, pero mire, si hay
quejade un Representante que no lo atendieron
qué diremos de un empleado sefior Presidente,
quiero en verdad que usted, la Mesa Directiva
nos orienten el qué hacer, nosotros ya nos
afiliamos, yo me afili€ a Comevatodaviano me
he accidentado ni me he enfermado gracias a
Dios, pero si mafiana me enfermo no s€ si
comenz6 la Cédmara a hacer las deducciones
respectivas de lo que me pertenece a mi, me
sacan para entregarle a la fundacién Comeva,
si ustedes no se ponen al tanto con eso, el
sistema financiero, no se quién es el que tiene
que pagar o la Pagaduria a dichas instituciones,
a nosotros no nos van a atender, y mire sefior
Presidente eso no es. charlando, es que aqui
pensamos que como estamos con salud mafia-

na no nos vamos a enfermar, creo que hay que
ponerle mucha atencién a eso porque me pare-
ce necesario e importante y no solamente para
nosotros, la familia nuestra que est4 afiliada y
que la tenemos afiliada, la familia suya, la
familia de todos y cada uno de los Congresistas
y que no los atienden en un momento dado, eso
es muy delicado sefior Presidente, y ojala le
pongamos pie y le pongamos conciencia y
atencioén a esto de la salud, muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Muy bien sefior Representante, sefior Secre-
tario seguimos con el orden del dia por favor.

El Secretario General continda con la
lectura:

Proyecto de ley numero 279 de 2002 Cdma-
ra, 220 de 2002 Senado, por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracién de los diez afios
de fallecimiento del Padre Rafael Garcia He-
rreros y se dictan otras disposiciones.

El informe con que termina la ponencia
es el siguiente:

Dese segundo debate en la Plenaria de la
Céamara de Representantes al siguiente Pro-
yecto de ley nimero 220 de 2002 Senado y
279 de 2002 Camara de Representantes, por
la cual la Nacién se asocia a la conmemora-
cion de los diez afios de fallecimiento del
Padre Rafael Garcia Herreros y se dictan
otras disposiciones, firma la ponencia Juan
Hurtado Cano, sefior Presidente esta leido el
informe de ponencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el informe con que termi-
na la ponencia, se abre la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, japrueba la
Corporacién?

Articulado del proyecto.

El Secretario General informa:

Seis articulos, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracidn el articulado del proyecto,
se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;aprueba la Corporacién?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Titulo del proyecto.

El Secretario General continua con la
lectura:

Titulo del proyecto. Proyecto de ley nimero
279 de 2002 Céamara, 220 de 2002 Senado, por
la cual 1a Nacién se asocia a la conmemoracion
de los diez afios de fallecimiento del Padre
Rafael Garcia Herreros y se dictan otras dispo-
siciones, esta leido el titulo Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda, Representante Manuel Enriquez.

Intervencion del honorable Representan-
te Manuel Enriquez Rosero:

Presidente, antes de que someta a considera-
cidn el titulo queria hacer una observacidn, es
que estaba leyendo el articulado del proyecto y
aparece aqui el articulo tercero del texto dando
unas oOrdenes imperativas al Gobierno para
hacer unas obras, quién podria negarse a apro-
bar una obra tan importante y de beneficio
social, pero sefior Presidente, creo que tenemos
que ser muy cuidadosos en este tema, hay
sentencias reiteradas de la Corte Constitucio-
nal en el sentido de que el Congreso de la
Repiiblica lo unico que puede hacer es reco-
mendar la inclusién de esos presupuestos para
realizar esas obras dentro de la ley general de
presupuesto, dar ordenes como estd consig-
nado en este articulo, eso conlleva a que la
ley sea declarada inconstitucional u objetada
por el Gobierno, entonces yo sugiero sefior
Presidente, que modifiquemos esa orden
porque el Congreso no lo puede hacer y asi lo
ha dicho la Corte Constitucional en reitera-
das oportunidades.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene la palabra el sefior Representante Ju-
lio Gallardo y después el sefior ponente del
proyecto Juan Hurtado.

Intervencion del honorable Representan-
te Julio Gallardo Archbold:

Sefior Presidente, precisamente hablando
sobre la capacidad que tiene el Congreso de la
iniciativa de presentar proyectos de ley que
tengan que ver con la generacién, ordenacién
del gasto publico ha dicho la Corte Constitu-
cional que es perfectamente factible que el
Congreso de la Republica presente, tramite y
apruebe proyectos de ley que tengan y que
generen gasto publico, porque laley en sino es
la que ordena el gasto, el que ordena el gasto o
el que define el gasto es la ley de presupuesto
anual, asi, que lo que hace el Congreso es
simplemente aprobar una disposicién que le
dice al Gobierno Nacional que debe incluir
dentro delaley de presupuesto esa partida, para
esa obra, eso si queda a discresionalidad del
Gobierno Nacional presentar o incluir dentro
de la ley de presupuesto la obra que la ley
ordena.

Recuerden que hay un principio general del
presupuesto que dice que no puede haber par-
tida, no puede haber rubros sin una ley preexis-
tente que la ordene, asi que lo que hace el
Congreso es ordenar que se incluya dentro del
presupuesto ese gasto, pero queda a discrecién
del Ejecutivo la inclusion en la ley de presu-
puesto del gasto especifico, asi que sefiores
Representantes esa discusion que se venia dan-
do de anos atras sobre si el Congreso podia
presentar iniciativas que generaran gasto pu-
blico sin aval del gobierno, quedé perfecta-
mente subsanada por la Corte Constitucional
que mediante sentencia dispuso que el Congre-
so si estd facultado para aprobar leyes que
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dispongan o que ordenen pefddn, gasto publi-
co, muchas gracias sefior Pr¢sidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Seftor Representante nuel Enriquez,
perdon, era en el orden, Representante po-
nente Juan Hurtado, Repregentante Gustavo
Petro, y en seguida Representante Manuel
Enriquez.

Intervencion del honoralle Representan-
te Juan Hurtado Cano:

Senor Presidente, efectivhmente me enco-
mendaron cuando llegué a laComision Segun-
daeste afio, la ponencia de ésle proyecto que ya
venia haciendo curso, que hizo curso en el
Senado y cuyo autor fue|e| Senador Carlos
Garcia. Yo creo sefior Presidente y honorables
Colegas que para nadie es yn secreto en Co-
lombia la obra inconmensurablemente impor-
tante del Padre Rafael Garcij Herreros, donde
mds de doscientos mil colpmbianos se han
beneficiado de sus prograthas de vivienda,
donde el Padre Garcia Hertpros se vincul6 a
todos los proyectos de vivienda, educativos y
todos los que ustedes conoden, no tengo que
hacer mayor descripcion de Jos mismos, estan
elaborados y consignados ¢n la Gaceta que
publicé la ponencia, el proximo domingo se
conmemoran diez afios de 13 muerte del Padre
Garcia Herreros, en todos Jop sitios de Colom-
bia llegé la obra del Padre Gprcia Herreros, en
todos los rincones de Colombia estuvo presen-
te él y ademads fue un abandeyado de los proce-
sos de Paz en Colombia, y como el préximo
domingo se cumplen los diezafios de su muerte
y el proximo viernes se celebra un nuevo ban-
quete del milldn, que es una pbra social, preci-
samente para seguir consalidando una obra de
unas connotaciones inconmensurablemente
grandes, le pediria a los honprable Congresis-
tas y de acuerdo con lo que ficaba de expresar
mi colega Julio Gallarde Archbold, que le
demos tramite a este proyect de todas maneras
la Ley de Presupuesto, si el Gobierno lo tiene a
bien y lo considera importante como lo debe
considerar, incluye dentro del Plan de Presu-
puesto alguna apropiacidn |para adelantar la
obra que estd aqui definidd y consignada en
este proyecto.

De tal manera sefior Plesidente, que yo
quisiera no darla mas larghs al tema, como
ponente del proyecto, porquy: estd ya publicada
y pedirle a la Camara de Representantes le
demos aprobacién final a esth iniciativa que me
parece encomiable, loable y|justa y sobre todo
de gratitud con quien en edte pais represento
demasiado para la gente mas humilde, mas
desvalida que es la que se ha beneficiado de la
obra del Padre Garcia Herraros. Quiero acotar
finalmente sefior Presidentp que me gustaria
mucho que los colegas conocieran el gran
proyecto educativo superior que tiene la Fun-
dacién Minuto de Dios, aqui en Bogota para
que se den cuenta del moddlo de educacion y
formacién de los jovenes J que estd siendo
tomada como punto de referencia por otras

universidades para darle educacién a la gente
de mas escasos recursos econémicos. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representan-
te Gustavo Petro Urrego:

Presidente el proyecto independientemente
de la vida del padre Rafael Garcia Herreros que
queda circunscrito al articulo primero en donde
se honra y exalta la memoria del padre, todos
los demads articulos del 2 al 6 ordenan, ordenan
con esa palabra, ordena apropiaciones presu-
puéstales en unas obras, construccion, recons-
truccion etc., ecuacién, ampliacion de recintos
privados, como...

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perd6n, Representante entonces para darle
orden al debate, como se estd analizando el
articulado del proyecto, ; pregunto a la Plenaria
si autoriza reabrir la discusién del articulado?

El Secretario General informa:
Asi se quiere Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Continué sefior Representante por favor,
muchas gracias.

Intervencion del honorable Representan-
te Gustavo Petro Urrego:

Como la casa Cural del Barrio Minuto de
Dios, la casa Cural a los ojos del Estado es un
establecimiento privado cualquiera que sea el
uso que se le destine, toda vez que la Constitu-
cion de 1991 estableci6 una separacion tajante
del Estado con cualquier tipo de confesion
religiosa, entonces el proyecto de ley ordena
que el Gobierno transfiera unos recursos publi-
cos para las adecuaciones, ampliaciones de la
casa cural del Barrio Minuto de Dios, y otras
obras por el estilo, en mi opinidn ese punto es
mucho mas dificil, y tiene otra discusién es que
a través de esto se logra que el presupuesto
nacional y los recursos publicos terminen en
entidades privadas, independientemente de cual
sealafuncién que se usa, en este casoreligiosas
de una confesion determinada, que es la caté-
lica, yo pienso que ahi hay un problema Cons-
titucional que no tiene que ver con la potestad
del Congreso en autorizar gasto que es otra
discusion, sino con la potestad del Congreso de
ordenar gastos en entidades privadas, y quisie-
rauna discusién un poco més profunda sobre el
asunto porque eso esté abiertamente prohibido
en la Constitucion, el esguince que hace Juan el
Parlamentario Hurtado, a través de declararlo
monumento nacional es precisamente indicar
eso, lo que se estd haciendo es una inversion de
recursos publicos en entidades privadas por
muy loables que sean y que contraviene, pri-
mero la prohibicién de hacerlo y segundo la
independenciadel Estado de lareligion y terce-
ro la pluralidad y el derecho que establece la
Constitucién a la libertad de cultos, todos los
cultos, y por tanto que el Estado no se coloca al

lado de uno de ellos adarle una prioridad contra
los otros, eso es un poco mis apreciaciones
sobre este tema, ya lo habiamos discutido en
otra oportunidad, en otra ley, en donde se
permitia a una congregacion religiosa importar
libremente sin autorizaciones del Ministerio de
Hacienda, eso es Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdon tiene la palabra el sefior Represen-
tante Manuel Enriquez.

Intervencion del honorable Representan-
te Manuel Enriquez Rosero:

Si Presidente, a ver quisiera con todo come-
dimiento decirle al Representante Juan Hurta-
do no es que me quiera atravesar en este pro-
yecto de ninguna manera, todos creo que so-
mos conscientes de cudl fue la vida y obra del
Padre Garcia Herreros de lo que hizo por este
pais, por la educacidn, nadie puede desconocer
la intencién loable de esta iniciativa, pero Pre-
sidente, yo creo que este Congreso ha iniciado
una nueva era, tenemos que ser absolutamente
responsables en nuestras decisiones, nada ga-
namos con aprobar leyes que después van a ser
objetadas por el Gobierno y que pueden ser
declaradas inconstitucionales por los organis-
mos judiciales, mas atin, a sabiendas, aqui
tengo una serie de sentencias, la relacién de
varias sentencias donde se han pronunciado
sobre estos temas, brevemente quisiera leer lo
siguiente Presidente con su venia y la de los
honorables Representantes dice: En la senten-
cia citada, aqui esti, sentencia de la Corte
Constitucional C-0117 de 1997,C-324de 1997,
C-325de 1997,C-381 de 1997, C-466 de 1997,
C-593 de 97, en fin, lo que decia el Represen-
tante Gustavo Petro ya la Corte se ha pronun-
ciado y aqui se han tratado estos temas en otras
oportunidades, en la parte principal de esta
sentencia dice lo siguiente: En la citada senten-
cia la Corte fij6 como criterio para analizar las
leyes que decretan gasto, la necesidad de veri-
ficar si el Congreso de la Republica imparte
una orden al Ejecutivo caso en el cual la dispo-
sicion deberd reputarse inconstitucional, 0 si se
limita o habilitarlo para incluir el gasto decre-
tado en el proyecto de presupuesto lo que
constituye una expresion legitima de las atribu-
ciones del Congreso, entonces el articulo 5°
dice: Ordenase al Gobierno Nacional, es decir,
eso es lo que ha declarado inconstitucional la
corte Constitucional, entonces si queremos
hacer las cosas bien, pues hagdmoslas bien, le
propondria sefior Presidente y al ponente que
cambiaramos la palabra Ordénase por
Autorizase, o solicitase al Gobierno para que
podamos sacar adelante esta propuesta. Mu-
chas gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Seiior Representante Luis Carlos Delgado.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Carlos Delgado Pefion:

Gracias seflor Presidente, es acerca de lo
expuesto por mis antecesores en el sentido de
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hacer claridad en torno a una sentencia de la
Corte Constituctonal C-782 de 2001, que tiene
que ver exactamente con este articulo, la ver-
dad es que la solucion para el presente articulo
es en cuanto al término seméntico de Ordénase
por Autorizase, dice la Corte Constitucional, la
Constitucién y tal como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferen-
ciadas a los 6rganos del Estado segiin los
diversos momentos de desarrollo de un gasto
puiblico, asf, en relacién con la objecion Presi-
dencial en el presente caso, porque a este pro-
yecto de ley se le declar6 inexequible por el
Estado, o sea se le declaro ilegal y se le pasé a
la corte Constitucional, la Corte Constitucional
se pronuncia diciendo: Asi en relacion con la
objecion Presidencial en el presente caso es
necesario distinguir entre una ley que decreta
un gasto y la ley anual del presupuesto, en la
cual se apropian las partidas que se considera
deberian ser ejecutadas dentro del periodo fis-
cal respectivo, asi esta Corte ha sefialado que
salvo las resoluciones constitucionales expre-
sas, el Congreso puede aprobar leyes que com-
porten gasto publico, sin embargo corresponde
al Gobierno decidir si incluye o no en el respec-
tivo proyecto de presupuesto €sos gastos, por
lo cual no puede el Congreso al decretar un
gasto ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos, por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no Constitucional, consiste
en analizar si la respectiva norma consagra un
mandato imperativo dirigido al Ejecutivo, caso
en el cual es inexequible o si por el contrario se

trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publicoy por lo tanto a constituir un titulo

juridico suficiente para la eventual inclusién de
la partida correspondiente en la Ley de Presu-
puesto, evento en el cual es perfectamente
legitima, con eso queda aclarado este aspecto
en lo relativo a la palabra Ordénase por
Autorizase. Entonces le sugiero al honorable
Representante Julio Gallardo, que por favor
elimine la palabra Ordénase.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Si el sefior ponente estd de acuerdo con la
propuesta que hace el sefior Representante
Manuel Enriquez y la que hace usted sefior
Representante Luis Carlos Delgado, por favor
Representante Manuel Enriquez nos la presen-

taporescrito y tiene la palabra el Representante
Fernando Tamayo. Ubeimar Delgado, perdén,

y después el Representante Fernando Tamayo.

Intervencion del honorable Representan-
te Ubeimar Delgado Blandén:

Sefior Presidente mis compaferos que me
antecedieron en el uso de la palabra me relevan,
porque justamente iba a hacer la propuesta de

que en vez de ordenar se proponia o se autori-
zaba, es un problema de semitica que se subsa-

na de esa manera sefior Presidente.
Direccion de la sesion por 1a Presidencia:
Sefior Representante Fernando Tamayo.

Intervencion del honorable Representan-
te Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente, quisiera propo-
nerle a los ponentes que antes de darle curso a
este proyecto de ley y en el seno de la Plenaria,
el proyecto sea conocido por el Gobierno, nada
sacariamos con aprobar un proyecto que quede
en letra muerta, y aci al parecer se trata de
ordenar o de autorizar un gasto en un ente
privado, un gasto con recursos puiblicos en un
ente privado, eso no es permitido en la Consti-
tucién, por eso me parece que este proyecto,
antes de darle curso para que avance valdria la
pena revisarlo, si se trata de ordenar un gasto
sefor Presidente, como al parecer correspon-
de, tendria que ir a la Comision Tercera y no a
otra comisién, me parece que no ha hecho ese
transito por la Comisién Tercera, por eso
comedidamente le solicitaria a los ponentes
que antes de traerlo a Plenaria para aprobacion,
el proyecto sea conocido por el Ejecutivo, por
el Ministro de Hacienda y se tenga un concepto
que nos permita establecer la Constitucio-
nalidad, la legalidad del proyecto para, repito
que el Congreso no se vea comprometido con
la aprobacion de normas que no tienen ninguna
aplicacion. Yo comparto la bondad del prop6-
sito, porque se trata de exaltar una figura muy
querida por el pafs, pero de nada sirve que lo
hagamos si al aplicar, o pretender aplicar la
norma no hay posibilidad hacerlo, entonces
sefior Presidente repito, yo invitaria a los po-
nentes y a la Plenaria es para que lo devolva-
mos con el propésito de que surta ese tramite
ante el Ejecutivo de tal manera que se traiga aca
con el visto bueno y que si se estin comprome-
tiendo recursos publicos, tiene que pasar por la
Comisién Econémica del Congreso. Gracias

Presidente.
Direccion de la sesion por Ia Presidencia:

Sefior Representante Alvaro Ashton y des-
pués el sefior ponente.

Intervencion del honorable Representan-
te Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias seilor Presidente, sobre el mismo
tema, Presidente aqui desde hace mucho se
vienen discutiendo estos proyectos de ley de
honores, y siempre es la misma discusion,
existen ya jurisprudencias de la Corte Consti-
tucional, del Consejo de Estado sobre el tema,
entonces todo lo que implique gasto necesaria-

mente tiene que tener el aval del Gobierno
Nacional, del Ministerio de Hacienda, este

proyecto es un proyecto que genera unos com-
promisos y unas inversiones, entonces lo tinico
que podemos para efecto de que el proyecto
avance es simplemente incluir una expresion
que diga: el Gobierno estudiara la posibilidad
de atender los compromisos que sean necesa-
rios a efecto de ejecutar las inversiones a que
haya lugar, en ese sentido el mismo Gobierno
Nacional de conformidad con las posibilida-
des, puede o no impetrar la autorizacién a

efecto de que en el presupuesto de la vigencia
siguiente tenga recursos, infortunadamente

sefior Presidente nosotros aqui no podemos
estar tampoco jugando con las instituciones, ni

con los municipios, haciendo leyes de honores
que no corresponda a las posibilidades reales

del presupuesto nacional, pero para qué vamos
a devolver este proyecto si se presentd a la
Comisién Tercera del Senado, hizo su curso
por el Senado y estd en este momento en el
ultimo debate, lo que debemos hacer sefior
Presidente, es consultar, presentar una proposi-
cion en el sentido que simple y Hanamente no
comprometa sino que busque la posibilidad de
que el Gobierno en su oportunidad, considere
necesario impetrar en el presupuesto las parti-
das correspondientes y con eso subsanamos las
dificultades que pueda tener. Gracias sefior
Presidente.

El honorable Representante Luis Carlos
Delgado, manifiesta:

Presidente una interpelacidn, una interpela-
cién sefor Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Sefior Representante Luis Carlos Delgado.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Carlos Delgado Peifién:

Gracias sefor Presidente, de acuerdo con lo
que han expresado los tdltimos dos expositores
sefior Presidente, me da la sensacion de que no
han escuchado la dltima sentencia de la Corte
Constitucional, en donde es absolutamente cla-
ra la posicion de la Corte, de que si se puede
autorizar gasto publico por parte de una Comi-
sién de la Camara de Representantes, lo que
ocurre es que simplemente es un titulo para una
inversion lo que se da, no es una orden impera-
tiva la que se da, por eso es legal y aqui estd la
ley en donde se hizo exactamente esa asevera-
cién de la Corte Constitucional de acuerdo a un
decreto de leyes que se le hizo al General
Gustavo Rojas Pinilla, que no lo acepté la
Presidencia de la Republica por ilegalidad y la
Corte Constitucional lo considero Exequible,
porque sf le da la prioridad al Congreso, a la
Camara de Representantes para que autorice el
gasto, mds no para que lo ordene, que no sea
imperativo lo dice claramente.

Vuelvoy le leo ese pedazo a los sefiores que
no han entendido perfectamente esto, dice:

El escrutinio ideal para determinar si en este
aspecto unaley es o no constitucional, consiste
en analizar si la respectiva norma consagra un
mandato imperativo, dirigido al Ejecutivo, caso
en el cual es inexequible, o si por el contrario se
trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y por lo tanto a constituir un titulo
juridico suficiente parala eventual inclusién de
la partida correspondiente en la ley de presu-
puesto, evento en el cual es perfectamente
legitima, dice la Corte Constitucional en sen-
tencia del afio pasado, asi que si se puede
autorizar el gasto, lo que no se puede es ordenar
imperativamente que se incluya en el presupues-
to, que se ordenen traslados presupuestales o que
se incluya en el plan Nacional de Desarrollo.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Juap Hurtado.

Intervencion del honorable Representan-
te Juan Hurtado Cano:

Gracias sefior Presidentg, bueno, muchas
gracias por que yo creo que niestros respetados
colegas le han querido hacef una aclaracién al
proyecto que me parece perfpctamente viable y
ademads establecida legalmente, es que aqui
esto depende de la discresionalidad y las posi-
bilidades del Gobierno de hacerle aportes a una
entidad que ademas hay que recordérselos a
mis Colegas, esa es una Corporacion sin 4nimo
de lucro, y yo le preguntarialaqui a cada uno de
mis Colegas, cudl de ustedes no reconoceria o
harfa un elogio de la obra de muchos afios de 50
afos del Padre Garcia Herregos, entonces como
estd la proposicion ahi, para que la lea el sefior
Secretario, se cambia Ordénase por Autorizase
y ahi queda a discresionalidad del Gobierno de
apropiar 0 no apropiar un regurso paraesta obra
importante, muchas gracias sefor Presidente.

Direccion de la sesion ppr la Presidencia:

Seifior Representante Guptavo Petro.

Intervencion del honors
te Gustavo Petro Urrego:

Es que simplemente cafnbiar ordenar por
autorizar que solventa un problema constitu-
cional no solventa a los otr¢s, el hecho de que
la corporacién o fundacidn fiea una entidad sin
animo de lucro no quiere decir que se pueda
entregar un recurso publico Jestariamos restitu-
yendo legalmente la figura| exacta del auxilio
parlamentario exacta, taly jcomo se describié
en la Constitucion del 86 abjertamente deroga-
da por el 91, aquellos auxilios parlamentarios
eran precisamente para entidades privadas sin
dnimo de lucro, asi, que aghi se estd constitu-
yendo exactamente lo misnjo, eso esta tajante-
mente prohibido por la Cojstitucién de 1991,
tajantemente prohibido, pero ademas el doctor
Tamayo ha expresado otfa razoén de clara
inconstitucionalidad, también aqui innumera-
bles proyectos se han caidq en la Corte por lo
mismo, en el sentido de que una Comisi6n
estudia un Proyecto que noles de su materia, y
este Proyecto tendrfa que ser estudiado en la
Comisién Tercera por ser o tdenador de gasto o
autorizador de gasto, o par la Cuarta incluso, al
modificar el presupuesto y fue estudiado por la
Comision Segunda que nc| es competente en
estas materias presupuestales, asi que las dos
razones tajantemente gejieran una abierta
inconstitucionalidad del Proyecto, asi Presi-
dente, que si usted lo va a hacer aprobar pues yo
voto en contra, porque no $e puede, lo conve-
niente aqui es devolverlo a la Comisién Tercera
y esa es una atribucion suya, es lo conveniente
para no matarlo antes de tipmpo.

ble Representan-

Asi Presidente que yo le propongo es que
se devuelva a la Comisjén de la cual la
materia del Proyecto es cqmpetente que es la
Comision Tercera de asyntos ccondmicos,
gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Bueno la Presidencia encuentra viable la
propuesta, la proposicién que ha hecho el sefior
Representante Petro, y ademds comparte con €1
las observaciones desde el punto de vista cons-
titucional por tratarse de una fundacién priva-
da, ese es un concepto que no obliga a la
Plenaria pero es un concepto respetuoso tam-
bién de la Presidencia en este caso que preocu-
pa, sin dejar de reconocer el espiritu altruista
del proyecto, pero es decision de la Plenaria de
Representantes.

Pregunto a la Plenaria si ordena devolver el
proyecto a la Comisién Tercera?

El Secretario General informa:

Asi lo quiere.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente proyecto sefior Secretario.

El honorable Representante Omar
Armando Baquero Soler, manifiesta:

...Proyecto de ley para no devolverlo a la
Comision.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

... yalaPlenaria se pronuncid Representante
Omar Armando Baquero, es bueno para que el
Proyecto subsane sus vicios que lo pueden
hacer inconstitucional, con absoluta seguridad
Representante Baquero, porque es un proyecto
supremamente importante, yo lo comparto pero
se han manifestado aca razones desde el punto
de vista constitucional que pondrian en peligro
el éxito del proyecto.

Tiene la palabra el Representante Omar
Armando.

Intervencién del honorable Representan-
te Omar Armando Baquero Soler:

Seior Presidente, si a ese proyecto de ley se
le suprime el articulo 4°, creo que no quedaria
inconstitucional y podriamos darle aqui noso-
tros de una vez el segundo debate, porque a la
Comisién Segunda, si le compete declarar ho-
nores y exaltar las virtudes y las capacidades...

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdén, me da pena, ya la Presidencia puso
en consideracién devolver el Proyecto a la
Comision Tercera, la Plenaria se ha pronuncia-
do por favor, muchas gracias.

Siguiente Proyecto sefior Secretario.

El Secretario General continia con la
lectura:

Proyecto de ley niimero 230 de 2002 Cama-
ra, por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y trans-
parencia fiscal.

El informe de ponencia es el siguiente:

En consideracion alo expuesto los Ponentes
proponemos que se dé segundo debate al Pro-
yecto de ley 230 de 2002 Camara de acuerdo
con el pliego de modificaciones adjunto, fir-
man Tania Alvarez , Omar Florez, Alvaro
Ashton y Luis Jairo Ibarra.

Estd leido el informe de ponencia Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién el informe con que termi-
na la ponencia, se abre la discusién, tiene la
palabra el sefior Representante Pedro Arenas.

Intervencion del honorable Representan-
te Pedro Arenas Garcia:

Gracias Presidente, como este es un Proyec-
to que viene del periodo anterior, seria muy
saludable que uno de los firmantes de la Ponen-
cia nos presentara en términos y dado que entre
otras, muchos vinimos a conocer las gacetas
donde esta este proyecto hasta hoy, seria muy
saludable y ademas de agradecer, que alguno
de los Ponentes nos presentara en términos
generales, muy gruesos, el contenido de ese
pliego de modificaciones, le agradezco Pre-
sidente.

Direccion de Ia sesién por la Presidencia:

Tiene la palabra el sefior Ponente Luis Jairo
Ibarra, pero sigue en consideracion el informe
de la ponencia, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada ;aprueba la Corporacién?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente.

El articulado, son 28 articulos.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Conbase al articulado, Representante Pedro
qué es lo importante por favor, sefior Represen-
tante Ponente tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente, apreciados Re-
presentantes, si, como dice el honorable Repre-
sentante Arenas este es un proyecto que fue
presentado desde la legislatura anterior, tuvo
su primer debate en la Comisién Cuarta igual-
mente en la legislatura anterior, se trata de un
Proyecto de Ley Orgénica en la medida que
regula la preparacién, aprobacién y ejecucién
del presupuestos nacional y de los entes terri-
toriales; qué se pretende con este Proyecto?, se
pretende incluir a nuestro pais dentro de los
paises en el mundo que toman con responsabi-
lidad la problematica fiscal con el fin de poner-
le orden a este desbarajuste fiscal a que han
llegado tanto el Gobierno Central como a los
entes territoriales, se espera con él, generar
confianza en la Banca Internacional en los
paises que hacen negocios con Colombia.

Se espera también estabilizar la deuda
publica, para que se vuelva viable, y en ese
sentido tiene 4 capitulos, cada uno con unas
normas especificas, miremos qué establece
el primer capitulo, el primer capitulo con-
templa, establecer el balance primario que es
una meta que debe establecerse en todos los
presupuestos para calcular alli los gastos que
van a tener no solamente en la vigencia para
la cual se estd discutiendo el presupuesto,
sino que debe tener también una avanzada
para los 10 afios siguientes.
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Con eso van a contabilizar y a cuantificar
cuales son los compromisos de la deuda y
cudles los compromisos que va a tener que
afrontar ese Gobierno bien sea el central o el
ente territorial en el lapso de esos 10 afios,
establece también el plan financiero, el plan
financiero debe contener todas las obligacio-
nes que se van a cubrir en lo que se va a gastar
el presupuesto en esta vigencia, con este plan
financiero estamos eliminando algo que existe
hoy, que es el famoso anteproyecto de presu-
puesto que se convierte en una cantidad de caja
con unos gastos que nadie lee y que hace perder
tiempo especialmente a las comisiones econd-
micas, porque €so no sirve para nada, aqui se
hace un resumen de cudles son las obligaciones
que tiene esa entidad para esa vigenciay eso es
mucho mas ficil de estudiar, ademis va a
permitir al Congreso, a las Asambleas, a los
Concejos hacer el control politico que tiene que
hacer sobre la ejecucién presupuestal de esa
entidad en esa vigencia.

En el capitulo tres, establece algunas nor-
mas de disciplina fiscal, alli también entonces
se establece una reglamentacién, en la elabora-
cién de los presupuestos para que los presu-
puestos se conviertan en algo practico, que no
se hagan presupuestos basados en unrosario de
solicitudes de la gente para no cumplirlos, es
decir que lo que quede previsto en un presu-
puesto, sea para cumplirlo y no se creen falsas
expectativas, como son hoy los presupuestos
en su gran mayoria.

Se habla de las vigencias futuras, una situa-
cién dificil que tenemos hoy: los gobernantes
de turno, dejan comprometidos los presupues-
tos, cinco, diez afios, para que el Gobierno que
llega venga a cubrir las deudas, es decir, su
periodo se convierte en un periodo donde sola-
mente se dedica al pago de las deudas, enton-
ces, también se endurecen y se ponen unas
condiciones sobre las vigencias futuras, tanto,
que para los entes territoriales se les prohibe
que en el tdltimo afio adquieran compromisos
con vigencias futuras, y para el pais, para el
Gobierno Central, se le prohibe, que en los
primeros meses del dltimo afio de Gobierno, de
primero de agosto, adquieran compromisos
con vigencias futuras.

Fortalece la unidad de Caja, hoy existe la
unidad de caja, pero en el Gobierno central
no mas, en la Tesoreria General de 1a Nacion,
tenemos 15 o 18 cuentas aparte, entonces se
fortalece eso de la unidad de caja para que
funcione asf, tanto en la Nacién, como en los
entes territoriales, conservando naturalmen-
te la destinacién que tienen las apropiaciones
que llegan a cada uno de esos entes guberna-
mentales, es decir, no estamos aqu{ autori-
zando de ninguna forma, que los recursos se
inviertan en lo que el Gobierno quiera, no,
los recursos que llegan tienen una destina-
cioén especifica, y asi haya unidad de caja
deben destinarse a esa destinacién que ya
estd prevista.

Asimismo, se le pone coto a una costumbre,
a una mala costumbre que tienen los entes
territoriales, no solamente los entes territoria-
les sino las entidades, sobre la contratacion de
personal supernumerario y las famosas plantas
paralelas. Aqui se le establecen cinco condicio-
nes para que el ordenador del gasto contrate
esas plantas paralelas y ese personal supernu-
merario, por contratacion de servicios.

Se le da una responsabilidad también a los
ordenadores de gasto, para que los excedentes
de sus presupuestos que deban ser consignados
en la banca, siempre lo hagan en un ente
financiero que tenga una gran seguridad, que
garantice al Estado que no se va a acabar de la
noche a la mafnana, como ha ocurrido tantas
veces, y ese ordenador del gasto, tiene que
responder por esos recursos, que ha ubicado,
que ha colocado en la banca.

Y se establece naturalmente, se endurecen
las normas para la adquisicion de créditos, para
evitar que las entidades se endeuden, sin tener
capacidad de pago, pararesponder después con
esas deudas.

Sefior Presidente, ese es a grosso modo un
resumen del Proyecto de ley que esta en
discusion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Estamos en consideracidn del articulado del
proyecto, se abre la discusidn, tiene la palabra
en el orden Representante Dario Cérdoba,
Representante Jorge Carmelo y Representante
Pedro Arenas, sefior Secretario por favor me
colabora, perd6n, Representante Dario Cérdo-
ba, Representante Jorge Carmelo, Represen-
tante Pedro Arenas, Representante Carlos Al-
berto Zuluaga, Representante Wilson Borja y
el sefior Representante Luis Fernando Duque,
en ese orden sefior Secretario por favor.

Representante Cérdoba por favor.

Intervencion del honorable Representan-
te Dario Cérdoba Rincén:

Presidente, me parece que como éste es un
proyecto que esté haciendo transito del pasado
Congreso a este, la mayoria seguramente no lo
conocen, y como segunda medida quiero la-
mentar que de un proyecto tan importante
como éste, solo se me haya hecho llegar la
Gaceta en el dia de hoy, o se nos haya hecho
llegar, yo lo digo es porque no sé si a otros
colegas les hayan enviado con anterioridad la
Gaceta.

Entonces Presidente, este proyecto necesita
algunas cosas, la primera, quiero reiterarle y
lamentar que no se nos haya hecho llegar con
tiempo, con anticipacion la Gaceta para haberlo
leido porque me parece que este es un proyecto
muy importante.

Segundo. S{ nos gustaria oir la opinién del
Gobierno, porque este es un proyecto que el
sefior Ministro de Hacienda tendrd que darnos
su opinién al respecto, y tercero, recordarle a la
Corporacion, que si se pone en consideracion

este proyecto, necesitard mayoria absoluta para
ser aprobado, porque es un proyecto de Ley
Organica, entonces como tal deberd sacar la
mayoria absoluta de los votos para ser aproba-
do, minimo 84 votos, 85, para que sea aprobado
por esta Corporacion.

Entonces, me gustaria Presidente también,
que el sefior Ministro de Hacienda nos diga,
cudl es su opini6n sobre este proyecto, si dentro
de las proyecciones, de las politicas del nuevo
Gobierno, ellos creen que deban introducirle
algunos articulos a este proyecto, hacerle algu-
nas observaciones, hacerle algunas modifica-
ciones, o si ya el Gobierno opiné sobre la
materia en la Comisién, cuarta de la Cdmara de
Representantes. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Jorge Carmelo

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente, la verdad es que
este Proyecto de ley, lo veniamos esperando en
la Plenaria de la Cdmara, practicamente desde
el periodo legislativo pasado, se nos habia
anunciado por parte del ex Ministro de Hacien-
da doctor Juan Manuel Santos, la necesidad de
la aprobacién de este Proyecto de ley, para
darle una mayor responsabilidad fiscal a los
administradores, tanto nacional, departamen-
tal como municipal, y por eso me alegra de
sobremanera, que haya llegado a la Plenaria en
la tarde del dia de hoy.

Yo, contrario al doctor Dario Cordoba, le
pido a la Plenaria, que aboquemos el estudio de
este importante Proyecto de ley, por la cual se
reglamenta en materia de presupuesto, respon-
sabilidad y transparencia fiscal.

Hemos oido con precision a uno de los
ponentes, comparto la propuesta del doctor
Dario Cérdoba en el sentido de que el Gobierno
estando aqui presente el Ministro de Hacienda,
exprese la posiciéon del Gobierno, pero me
parece que es de suma importancia para las
finanzas fiscales del pais y los entes territoria-
les, aprobar este proyecto de ley que hoy tene-
mos a consideracién.

Queria preguntarle al sefior ponente, porqué
se prohibe solamente en el tltimo afo de la
administracién de determinado gobernante, pre-
sentar y aprobar vigencias fiscales futuras, me
parece que se deberfan permitir las vigencias
fiscales futuras, solamente por el término del
mandato del gobernante de turno.

Y en fin, las otras disposiciones que trae la
ley, sobre la disciplina fiscal, las plantas para-
lelas, la regulacion de los depésitos oficiales y
endurecer las posibilidades de que los entes
territoriales puedan obtener crédito, me parece
que es sano sefior Presidente, para el manejo de
las finanzas fiscales de los entes territoriales.

Todos nos hemos podido dar cuenta cémo el
gasto publico se ha venido desbordando en los
entes territoriales y practicamente hoy, casi
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todos los municipios y todi: los departamentos

estdn practicamente que

ados, porque han

abusado de la utilizacion de éstos créditos, y
por €so nos parece quce sc ace necesario, que

aprobemos en esta vige

ia esta ley, de tal

das en cuenta las disposiciones de esta ley.

manera que en la vigenciai de 2003, sean teni-

Sefior Presidente, invifo a la Corporacién,
a que discutamos, aprobemos y que oigamos
al Gobierno en esta sesjon. Gracias sefior

Presidente.
Direccion de la sesion

por la Presidencia:

¢ Quién sigue por favorjsefior Secretario?

Direccién de la sesidn

por la Presidencia:

Si, es que hay un ordeil, hay un orden por
favor, estdinscrito el Reprepentante Luis Arcila.

La honorable Repitesentante Tania

Alvarez Hoyos:

Yo soy ponente sefior Bresidente.
Direccion de la sesian por la Presidencia:

Bueno, en su calidad
Representante, y por favc
nando Tamayo también s
favor.

Intervencion de la h
tante Tania Alvarez Ho

Gracias seiior President
cisamente por la importa
de ley, y como lo expli
representa un cambio func
misma estructura del man
dades territoriales.

de ponente seiiora
r me colabora, Fer-
efior Secretario por

norable Represen-
o0s:

,considero que pre-
ia de este Proyecto
6 el doctor Ibarra,
amental dentro de la
sjo fiscal de las enti-

Por eso me parece impprtantisimo, que an-

tes de generar las intervens
bles Representantes, me
importante, que haya una
por parte del Ministerio d
bondades de este proyec
que no nos podemos apre
situacion, cuando de algu
del dia apenas se nos hiz

alguna manera estuvimos
del Referendo, pero si me

iones de los honora-
parece muy clave e
'xposicion profunda
» Hacienda sobre las
0, 0 sea, considero
surar en decir X o 'Y
12 manera del orden
o entrega hoy, y de

todos manejando lo
;ustarfa como mane-

jarlo a nivel de tipo acadé‘:lnico, aqui al interior

de la Plenaria, una exposi
mos estas bondades que

°16n donde observe-
'epresenta este Pro-

yecto de ley de Responsatilidad Fiscal, donde

se hacen cambios fundam
los temas de unidad de ca
terminacion por ejemplo

ntales en lo que son
a, en los temas de la

del semaforo amari-

1lo de las entidades territofiales, el manejo dela

responsabilidad frente a
cada una de las entidades,
importantisimo y especia
fianza a una ciudadaniz
cuando elige sus mandat
cuando van a terminar s
nuen haciendo el des gaobi

Fa deuda publica de

y un tema que parece
, para generarle con-

, a una comunidad

irios, para que ellos
mandato, no conti-
no, en el sentido de

desbordar la contrataciénlparalela, reventando
las finanzas de la entidad fJiblica, si no que aqui
precisamente en este Proyecto de ley, estamos
generando unas condicignes que representen
esa responsabilidad y 1a ghrantia a que el suce-

sor, llegue a una entidad juiciosamente atendi-
da y administrada, y no lo que hoy estamos
viendo, que cada mandatario que entra, le co-
rresponde comenzar a construir nuevamente la
edificacion de su gobierno.

Por eso me parece sefior Presidente y hono-
rables Representantes, que ustedes permitan,
que tanto el sefior Ministro dé una exposicion,
digamos asi, articulo por articulo de todo el
contorno que representa este Proyecto de ley, y

los ponentes entraremos también a argumentar
esas mismas bondades y sobre todo a sustentar-

las de manera mucho mas eficiente, antes de
comenzar nosotros como Representantes, d
intervenir en X o Y, cuando de manera profun-
da no se ha dado el andlisis que representa este
Proyecto sefior Presidente.

Entonces por lo tanto le solicito, que le dé la

palabra al sefior Ministro de Hacienda, para
que comencemos la exposicién, y ojald tenga-

mos de manera muy especial la atencion de los
parlamentarios, para que por lo menos en ésta
sesién, conozcan realmente este Proyecto de
ley. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Pedro Arenas.

Intervencion del honorable Representan-
te Pedro Arenas Garcia:

(Senor Presidente pero usted va a pedirle al
sefior Ministro de Hacienda que haga su inter-
vencién ahora mismo?, seria procedente lo que
pidi6 la ponente la doctora Tania.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Bueno entonces, con la venia de los ins-
critos le vamos a dar la palabra al sefior
Ministro de Hacienda como lo han solicitado
los ponentes y como lo han solicitado los
inscritos por favor, le hardn la pregunta al
sefior, €l va a dar la explicacion Representan-
te, por favor Ministro.

Ya, vamos a atender su solicitud en calidad
de ponente, sefiora Representante, sefior Mi-
nistro tiene usted la palabra por favor.

Intervencion del sefior Ministro de Ha-
cienda, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Gracias sefior Presidente, honorables Re-
presentantes el tema de discusién hoy es el
proyecto de ley sobre responsabilidad fiscal,
tal como tuvieron oportunidad de explicarlo el

Representante Ibarra y 1a Representante Tania
Alvarez, y tal como lo han indicado los otros

dos ponentes el Representante Ashton y el
Representante Omar Flérez, este proyecto de
ley de responsabilidad fiscal por la cual se
dictan normas orgénicas en materia de presu-
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones, es de la mayor
importancia para el pais, tal como lo indico el
Representante Carmelo este es un proyecto que
inici6é desde la legislacién anterior pero es un
proyecto que ésta administracién lo ha encon-
trado de inmensa importancia y relevancia para
el pais, tal como tuvieron los honorables po-

nentes la ocasién de indicarlo el objetivo gene-
ral de este proyecto de ley Es consolidar la
confianza y la credibilidad en la politica fiscal,
asegurando la sostenibilidad de las finanzas
publicas y el crecimiento sostenido en el largo
plazo.

En cierta manera es un proyecto indispensa-
ble para que el pais no vuelva a involucrarse en
temas de desbalance fiscal como el que esta-
mos enfrentando, este proyecto va a coadyu-
var, a minimizar el riesgo de mantener proble-
mas fiscales acentuados. La estructura del pro-
yecto tiene cinco capitulos, en el primer capitu-
lo las normas orgénicas, se relaciona con nor-
mas organicas sobre el presupuesto para la
estabilidad fiscal tal como tuve oportunidad de
indicarselo a varios de los Representantes es
enteramente coherente con lo que se viene
haciendo del lado de las normas fiscales en el
Referendo.

Tiene un segundo capitulo sobre normas
orgdnicas del presupuesto para la transparencia
fiscal y la estabilidad macro econémica; tercer
capitulo se relaciona con normas organicas
presupuestales de disciplina fiscal; el cuarto
sobre normas que limitan el endeudamiento
territorial y en el ultimo se dictan otras dispo-
siciones.

En el capitulo primero se establece una meta
comoloindic6 el Representante Ponente Ibarra,
en el cual se establece una meta de balance
primario para la siguiente vigencia y metas
indicativas para los siguientes nueve afios las
cuales se deben garantizar la sostenibilidad de
la deuda, este es un tema al cual hizo referencia

aca en la Camara de Representantes el sefior
Contralor General de la Republica, este es €l

tema de fondo que debe guiar basicamente la
estabilizacion de la deuda y este tema tal como
lo discutimos aca en esa reunioén donde estuvo
presente el Contralor, aplica para el Gobierno
Central y las entidades territoriales.

En el segundo capitulo los principales com-

ponentes son los siguientes, se eleva la catego-
ria del plan financiero como lo indicé el Repre-

sentante ponente, este plan financiero se debe
presentar al Confis, al Conpes y al Congreso de
la Republica, y es la base sobre la cual se
estructura el presupuesto, el plan debe incluir
una visién de mediano plazo, el plan se debe
registrar en el plan financiero los pasivos con-
tingentes y se exige al Gobierno Nacional un
informe de resultados fiscales que se presenta-
rd anualmente al Congreso, este es un tema
bien importante para el Congreso de la Repu-
blica, se debe evaluar y hacer explicito el
impacto fiscal de los proyectos de ley y los
beneficios tributarios que se estin otorgando,
asf como su fuente de financiacion ya sea por
aumento de ingresos o reduccion de gastos.
El tercer capitulo se relaciona con la disci-
plina fiscal, establece que las apropiaciones
presupuestales aprobadas deben ajustarse a las

metas del plan financiero y a la capacidad de
pago de la Nacion.
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Las obligaciones se pagardn con cargo al
presupuesto vigente, lo que disminuye y esto es
muy importante, el rezago presupuestal, es
decir, la tendencia a hacer presupuestos dema-
siado grandes, se establecen limites al otorga-
miento de vigencias futuras, las cuales seran
aprobadas trimestralmente por el Confis, se
establecen reglas claras para la contratacion de
personal y de prestaciéon de servicios y se
facilita el manejo de la Tesoreria General de la
Nacién al permitir que los recursos de destina-
cién especifica hagan una mds completa uni-
dad de caja, con esto se logra una mayor
eficiencia en la administracion financiera de la
Nacién, la destinacién de los recursos obvia-
mente se mantiene muy estricta.

En cuanto a normas que limitan el endeuda-
miento territorial se hace una definicién mas
consistente del ahorro operacional para el cél-
culo del indicador de solvencia y de los ingre-
sos corrientes que apalancan el endeudamien-
to, se excluyen items como las transferencias,
los recursos y los recursos del balance y los
rendimientos financieros, dentro del acépite
del gasto corriente se incluyen las cuentas por
pagar de vigencias anteriores, el crédito finan-
ciard unicamente la inversion fisica, es decir,
que no se contrata crédito para gasto de funcio-
namiento y esto inversion fisica con excepcion
de los créditos para el ajuste fiscal y para la
actualizacion catastral, se incorpora la califica-
cién del riesgo para los créditos de las entida-
des territoriales de mayor categoria, se autoriza
que los institutos de fomento y desarrollo re-
gionales continden captando excedentes de
liquidez de las entidades territoriales, siempre
y cuando estén calificados en grado de inver-
sidn, es decir, con una calificacion que se diga
que estan capacitados para ello, los créditos de
tesoreria no podran superar el cinco por ciento
de los ingresos corrientes de la vigencia fiscal
respectiva.

Finalmente, dentro de las otras disposicio-
nes sefior Presidente, se establece un fondo de
equilibrio y proteccién social que se crea conel
fin de evitar que fluctie la inversién social en
épocas, si se quiere, delas vacas flacas, se crean
fondos para el aseguramiento con el fin de
amparar los bienes del Estado y se establece
responsabilidad en las reclamaciones.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Perdén, sefior Ministro, ruego a los hono-
rables Representantes ocupar sus curules,
hacer un poco de silencio para seguir escu-
chando al sefior Ministro, puede continuar
sefior Ministro.

Continua el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

No, sefior Presidente, con esto se completa
basicamente la exposicién que yo queria hacer
sobre laley de responsabilidad fiscal, reiterar a
ustedes la importancia que el Gobierno le da a

este proyecto y simplemente acé se mencionan
algunas de las caracteristicas que debe tener
una buena ley de responsabilidad fiscal, que
son las que se ha buscado incorporar en el
proyecto, yo quiero repetir y agradecer en
nombre del Gobierno el estudio y dedicacién
de los sefiores ponentes en este proyecto, mues-
tra continuidad entre las dos administraciones
y es un proyecto de inmensa importancia repi-
to, para evitar que se recaiga en situaciones
fiscales muy complejas al establecerse gastos
por encima de las posibilidades de la nacién y
de los territorios, gracias, sefior Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

A usted, sefior Ministro, los oradores hono-
rable Representante Petro lo voy a inscribir acd
con muchisimo gusto, tiene la palabra el hono-
rable Representante Pedro Arenas.

Intervencion del honorable Representan-
te Pedro Arenas Garcia:

Gracias, Presidente, a ver, es para llamar la
atencién de la Plenaria, seguramente muchos
han escuchado o todos hemos escuchado la
exposicion del sefior Ministro de Hacienda y
del ponente, el doctor Ibarra, y recordarle que
este es uno de los proyectos que se le quedo
enredado en la agenda legislativa al anterior
Ministro Hacienda, el doctor Santos, durante
varios meses fue un propésito del Gobierno
sacar adelante este proyecto, toda vez que lo
que busca es complementar el ajuste a las
entidades territoriales preferencialmente, en-
tre otras vale la pena decir, es una m4s de las
recomendaciones que durante los tltimos tres
afios han hecho las misiones del Fondo Mone-
tario Internacional y es en dltimas como tanto
la Nacién como las entidades territoriales se
aprietan el cinturdn para pagar lo que aellos les
interesa, que es pagar cumplida y de manera
sostenible la deuda, en el caso de la deuda
publica de las entidades territoriales lo que se
sabe, cierto, hay que reconocer ha habido un
desorden a partir del momento en que se liberé
esta posibilidad a principios de la década de los
noventa, tanto que a finales de la misma década
llegamos a tener una deuda interna, la sumatoria
de 1a deuda de las entidades territoriales, casi
tan grande como la deuda de la Nacion y este
proyecto lo que complementa es los efectos de
leyes como las 617 o de la misma Ley 715, en
mi criterio y en criterio de algunas personas
que han estudiado este proyecto de ley es un
paso mas de retroceso en el animo que el pais
expresé acomienzos de la década de los noven-
ta respecto de la descentralizacion.

Como se sabe, en el pais ha habido una
discusion desde la aprobacion de laley 60 en el
aflo 93 cuando a juicio de muchos se recort6 el
espiritu de la Constitucién de 1991 que preten-
dia avanzar, profundizar el proceso de descen-
tralizacién en Colombia, este proyecto va en
contravia del espiritu de lo redactado por los
Constituyentes de 1991, es, insisto, un paso

mads primero de recentralizacién, leyendo el
texto entre otras esto uno lo puede colegir por,
en qué tipos de organismos quedard la respon-
sabilidad de trazar por ejemplo las metas fisca-
les de este tipo de entidades para garantizar,
dice textualmente, 1a sostenibilidad de la deuda
del sector publico no financiero, y ahi vendria
pues otra discusién en la que no podria ahondar
ahora como es, que este tipo de normas han
buscado siempre meter en cintura, apretar a las
entidades publicas pero siempre exceptuando
al sector financiero y bueno, aqui habria una
justificacién que viene incluso en el mismo
proyecto, pero ademds del tema de la
recentralizacion que se puede desprender cuan-
do uno encuentra que las metas en materia de
balances fiscales las recomienda, las traza el
Consejo Superior de Politica fiscal y deben ser
aprobadas por el Conpes.

Esoindudablemente servird para meter, para
canalizar digdmoslo los problemas que puedan
tener todas las entidades territoriales al mismo
tiempo independientemente en qué tipo de
nivel se encuentren, de otra parte quiero sefia-
lar una preocupacién con relacién a un articulo
que se haredactado aqui en estanormay que en
principio no deberia tener nada que ver con el
grueso del articulado propuesto originalmente,
que es el de dictar normas para la transparencia
y la responsabilidad de materia fiscal, y termi-
na en capitulo 5, articulo 26 limitando la posi-
bilidad de reclamar ante entidades publicas en
liquidacidn, textualmente en ese punto se dice
que las acciones que manen de las leyes socia-
les tal como lo sefialael articulo 151 del Cédigo
de Procedimiento Laboral prescribirdn en tres
afios, y asi queda en el texto que se presenta
finalmente el pliego de modificaciones aqui,
que ha sido sometido a consideracién de la
Plenaria, en ese punto pues abria que preguntar
qué pasa con los procesos que en este momento
se estdn llevando de reclamaciones ante entida-
des publicas en liquidacién, al momento de
aprobarse esta norma, qué pararia ahi, seria una
pregunta para hacerle al sefior Ministro de
Hacienda, si inmediatamente se entrar4 a apli-
car lo que dice aci se establece en el articulo
151 del Cédigo de Procedimiento Laboral y ya
por ejemplo en el caso de alguna reclamacién
se hayan cumplido los tres afios, qué pasa,
prescriben entonces todos los derechos para
reclamar ante este tipo de entidades?, pierde la
persona que reclama todo tipo de derechos?

Y en ese punto pediria que se tenga un
especial cuidado porque quizds con el argu-
mento de que no se vuelva arepetir la experien-
cia de Foncolpuertos podemos terminar casti-
gando y quitando la posibilidad de hacer recla-
maciones por derechos laborales, ante entida-
des ptuiblicas, ante otro tipo de entidades publi-
cas en liquidacién que no necesariamente se
han visto envueltas en esta situacidén, igual-
mente uno no entiende cémo por ejemplo para
comprometer vigencias futuras a los munici-
pios con categoria, de categoria 2 en adelante,
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se le establece la obligacipn de tener la autori-
zacion del Concejo Munjcipal, mientras que
para los Distritos y parg los municipios de
mayor categoria no se estzblece esa obligacién
sino que se dice que es eljConfis respectivo el
que daria la autorizacién para comprometer
vigencias futuras, por quéno que sean en todos
los casos los Concejos |Municipales y los
Distritales, por qué esta diferenciacion, acaso
tiene en cuenta alguna copsideracién politica,
por ejemplo recogiendo 16 que ha ocurrido en
Bogotd donde la adminibtracién distrital no
necesariamente cuenta cop el aval de la mayo-
riadel Concejo parala aprgbacion de proyectos
de envergadura, si es una fonsideracién politi-
ca que se diga, o si es ung consideracion emi-
nentemente técnica debe pxplicarse, porque la
intencién del Constituyenjte en 1991 fue preci-
samente hacer m4s particfpativas las tomas de
decisiones grandes en el dmbito de lo local, y
no se entenderia asi una situacién distinta que
dejaria ahi, sefior Presidefte.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Telésfor¢ Pedraza Ortega):

Muchas gracias, en|cijlidad de ponente el
doctor Ibarra tiene la palabra coordinador de
ponentes.

Intervencion del hongrable Representan-
te Luis Jairo Ibarra Obando:

Para aclararle dos preguntas que ha formu-
lado el honorable Represg¢ntante Arenas, voy a
comenzar con el articulq 11 donde pregunta
por qué el Contfis esta apiobando la cuantia de
las vigencias futuras, el afticulo establece muy
claro el Confis en lo nagional y en los entes
territoriales donde existefel Confis, donde no
exista Confis Regional |as aprobaciones las
haran las asambleas o los|{Concejos Municipa-
les, en cuanto al articulp 26, aqui lo que se
quiere con este articulq es evitar que siga
ocurriendo en las entidades del nivel nacional
o territorial, lo que estq ocurriendo hoy en
Foncolpuertos que llevarhos 10 afios en liqui-
dacion y todavia siguen llegando reclamacio-
nes, por eso se establece un limite, tres afios, yo
pienso que suficientes fontados dice ahi a
partir del momento en Qe se haya hecho exi-
gible la respectiva obligagion, no podemos dar
mas largas porque despuéfs comienzan a inven-
tarse cosas que de prontd no existen como ha
ocurrido en Foncolpuertps que es uno de los
ejemplos mas practicas fjue tenemos en este
caso, entonces pienso qu§ es una medida sana,
el que no reclame en treq afios pues es porque
ya no tiene nada que re¢lamar, gracias sefior
Presidente.

Dirige la sesion la Pr¢sidencia (honorable
Representante Telésforp Pedraza Ortega):

A usted honorable R¢presentante, tiene el
uso de la palabra el honprable Representante
Carlos Zuluaga, Represefitante Ashton, Repre-
sentante Borja también pstéd inscrito acd, Re-
presentante Ashton esté |nscrito, no sabia que
era ponente, en calidad {le ponente el Repre-

sentante Ashton discilpeme, Representante
Florez también es ponente, en calidad de
ponente tiene primero la palabra el Repre-
sentante Ashton y luego el Representante
Omar Florez, para una mocién de orden
honorable Representante.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente es para solicitarle
a la Mesa Directiva, a su sefioria que ordene-
mos el debate, porque veo ya, nos estamos
metiendo en el articulado con preguntas que
hacen los colegas y que responden los ponen-
tes, entonces quiero solicitarle demos la discu-
sion general y posteriormente ya entramos a la
discusién del articulado donde resolvamos las
preguntas sobre los articulos especificamente,
sefor Presidente. Gracias.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

A usted honorable Representante, Repre-
sentante Ashton en calidad de ponente tiene la
palabra y luego el Representante Florez.

Intervencién delhonorable Representan-
te Alvaro Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, es procedente la mocién
de orden del Representante Pérez, ordene el
debate, iniciemos el procedimiento y luego
entonces las inquietudes que queden, las va-
mos subsanando en el camino sobre el articulo,
sefior Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Entonces si nos lo permiten vamos a dejar
aqui que los oradores que estin inscriptos pue-
dan expresar sus opiniones y luego si entramos
como ustedes lo desean, lo pide el honorable
Representante Carmelo Pérez para que entre-
mos ya una vez que se haga el debate general en
el articulado, estamos de acuerdo honorable
Representante, Representante Omar Florez tie-
ne la palabra, en calidad de ponente.

Intervencion del honorable Representan-
te Omar Florez Vélez:

Gracias, sefior Presidente, honorables Re-
presentantes, para agregar otros elementos de
juicio para ser considerados en esta sesién para
uno de los proyectos o de los cuales hay marca-
do interés tanto de parte del Gobierno como de
todo el sistema financiero nacional e interna-
cional, por las implicaciones que tiene este
proyecto, adicionalmente alo yaexpresado por
el sefior Ministro y mis compafieros de ponen-
cia, es pertinente informar a la Plenaria sefior
Presidente, que tuvimos en cuenta en la
estructuracion de esta ponencia aportes muy
valiosos, de las entidades territoriales expresa-
das a través de comunicaciones suscritas por
algunos gobernadores, por los gerentes de los
INFI, una audiencia publica en la que estuvie-
ron representados todos los INFI los institutos
de fomento, y en buena parte fueron acogidas
muchas de las sugerencias que hoy estin a la

consideracién de la honorable Cidmara de Re-
presentantes en esta Sesién plenaria, recabar
sobre laimportancia de este proyecto me limito
con la venia de la Presidencia y de ustedes
honorables colegas a transcribir una parte de
una comunicacién que ha enviado el doctor
Oscar Marin, Gerente General del IDEA, Pre-
sidente de la asociacién de INFI que sefiala lo
siguiente:

En comunicacién suscrita el 28 de octubre
seflala que hace necesario expedir leyes que
garanticen la sostenibilidad de la Nacién en el
corto, mediano y largo plazo y en la necesidad
de incluir a Colombia dentro del grupo de
paises que asumen su problema fiscal con
responsabilidad, mediante la expedicién de
leyes que racionalicen la actividad fiscal y
hagan sostenible el crédito piblico, tnicas al-
ternativas para generar el medio econdmico
estable que permita llevar al pais al desarrollo,
y por lo mismo estamos de acuerdo con estos
articulos ya que cumplen cabalmente con los
anteriores pardmetros y objetivos; finalmente
sefior Presidente, es pertinente enfatizar en lo
siguiente:

Este proyecto como bien lo han sefialado
otros distinguidos colegas encuadra dentro del
paquete econdmico que ha sido puesto a consi-
deracién de este Congreso y que por medio del
Referendo también se pretende consultarle al
constituyente primario, a que se sefialen nue-
vos pardmetros en el manejo de las finanzas
publicas, en el buen propdsito de acabar de una
vez por todas con la cultura que dejamos crecer
de una manera inexplicable, una cultura de
crecer al debe que se generalizo no solamente
en las entidades territoriales y en los diferentes
institutos del Estado colombiano, sino en la
generalidad de la economia colombiana, nos
dedicamos en estas ultimas décadas a crecer
con la plata de los demas, y se nos fueron las
luces en los cupos, en los niveles de endeuda-
miento con las consecuencias funestas que ha
traido tanto en el &mbito privado que obligd a
este Congreso y al anterior gobierno a expedir
la Ley 550 de intervencién y de regulacién
econémica, que ha sido bisicamente un salva-
vidas para muchas empresas privadas y publi-
cas, y aun territoriales, y finalmente en el caso
del nivel de endeudamiento de entes territoria-
les que se ha presentado para crear desequi-
librios que dificultan la laborar de los gerentes
y de los mandatarios, alcaldes, gobernadores,
porque somos testigos todos, de cémo se feste-
ja de manera irresponsable los niveles de en-
deudamiento haciendo uso de créditos de teso-
rerfa de una manera abusiva, en los Gltimos
meses de los mandatarios dejando unas dificul-
tades inmensas para los gobernantes que los
suceden, donde lleva basicamente a que el
primer afio, los primeros 15 meses de gobierno
practicamente es de saneamiento fiscal del que
se fue, eso a todas luces no es conveniente y
este proyecto de ley, honorables Representan-
tes, serd sin duda alguna un aporte muy valioso
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paraoriginary exigir disciplinaen el manejo de
algo tan delicado como son las finanzas pibli-
cas, si tenemos finanzas publicas sanas tendre-
mos recursos con qué financiar los planes de
desarrollo y por consiguiente atender los pro-
gramas de gobierno que presentan a la conside-
racién ciudadana, los alcaldes, los gobernado-
res y obviamente el Presidente de la Republica,
en ese orden de ideas solicito muy respetuosa-
mente el apoyo y la participacion juiciosa con
sus aportes y sus proposiciones si consideran
menester, para que esta Plenaria le entregue al
pafs un instrumento de vital importancia.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Seiior Representante Carlos Zuluaga.
Intervencion del honorable Representan-
te Carlos Zuluaga Diaz:

Si, sefior Presidente, tuve la oportunidad de
escuchar al sefior Ministro de Hacienda sobre
las bondades de este Proyecto de ley y también
tuve la oportunidad de escuchar a los Ponentes
sobre la concertacion que se dio para dicho
Proyecto, yo no comparto mucho la exposicién
de motivos, que motivan este Proyecto de ley
aunque comparto mucho los términos de los
articulados, pero me causan varias dudas, el
tema por ejemplo frente al presupuesto de las
entidades descentralizadas.

A ver, doctor Ibarra, creo yo que frente a las
empresas de servicios publicos, esas empresas
de servicios publicos que dia a dia se estdn
sometiendo a una dindmica de comercia-
lizacién, de competencia dada por la Ley 142,
debemos brindarles mayores garantias para
tener esa libre dindmica que los mercados
exigen, por eso quisiera que expusiéramos el
porqué se le exige a las empresas de servicios
ptiblicos que sus presupuestos también deben
estar de acuerdo aprobados al Confis, yo soy de
los que creo que vamos a tener empresas de
servicios ptblicos més eficientes, més dindmi-
cas en lamedida en que le entreguemos respon-
sabilidades y mayores oportunidades para en-
trar en el libre mercado.

A mi me parece que exigirles mayores he-
rramientas, someterlos mas a toda la tramito-
logia de los presupuestos municipales crea
dificultades en la toma de decisioén de las em-
presas de servicios publicos, 1o digo por el caso
de las Empresas Publicas de Medellin y lo digo
por el caso por ejemplo de Empresas Piiblicas
de Cali, que por tanto sometimiento a la
normatividad municipal territorial, hace que
esas empresas pierdan la dindmica y pierdan
las oportunidades en €l mercado nacional €
internacional.

Yo quiero llamar a esa reflexion, a la re-
flexién frente a las empresas de servicios publi-
cos y a la reflexién frente al Confis como
sometimiento de aprobacién de los presupues-
tos de esas empresas de orden descentralizado.

También considero y valoro el tema frente a
vigencias futuras, yo creo y recomiendo sefior

doctor Ibarra y los Ponentes, que no podemos
poner palabras que sirvan de voluntad politica
alos gobernantes, dicen ustedes que frente a las
vigencias futuras, podrdn ser dadas por los
Confis, eso de podrdn suena a misica celestial,
hagdmoslo mucho més tajante, tendrdn que
someterse al Confis, porque podrin tener el
libre manejo politico de los gobernantes, yo
creo en ese articulado frente a las vigencias
futuras, creo que eso le permite a las adminis-
traciones municipales tener una mayor oportu-
nidad de organizacién y de sometimiento al
tratar de respetar las finanzas publicas.

Por eso le propongo que la palabra “podrd”
debe ser cambiada por la palabra “tendrd”, que
ser sometidos el Confis, también frente al tema
de la contratacién del personal creo que ese
articulo, el articulo 13 frente a la contratacion
de personal para prestaciéon de servicios, le
solicitaria al doctor Ibarra dos aspectos que los
considero sumamente importantes, el primero
la prestacion de los contratos de prestacion de
servicios, el porqué todos se enmarcan dentro
del tema de funcionamiento, hay prestacion,
hay contratos de prestacién de servicios que yo
los puedo catalogar como gasto puiblico social,
pueden estar y aqui mismo lo reconoce el
articulado que pueden ser también parte de la
inversion de la municipalidad o del ente terri-
torial, creo que amarrar todos los contratos de
prestacion de servicios al drea de funciona-
miento puede crear unas condiciones de
desfavorabilidad hacia el gobernante para tra-
tar de cumplir con sus programas de gobierno,
para cumplir con su plan de desarrollo y cum-
plir con la norma constitucional, yo creo que
ser flexibles en el sentido de que no solamente
enmarcarlos esos contratos de prestacién de
servicios en el area de funcionamiento, sino
también permitirle sin ir a atropellar ya funcio-
nes especificas de cargos que estdn debida-
mente ejerciéndolos las municipalidades o los
entes territoriales, pero permitir también que
esos contratos carguen dentro del contexto de
ser inversidn o gasto publico social, por demas
considero que este Proyecto de ley que asi sea
un poco centralista, pero permite organizacion,
permite que haya una organizacién que mu-
chas veces le hace falta a las dindmicas finan-
cieras, municipales y departamentales.

Yo comparto en mucho los conceptos que
hoy se tienen en este Proyecto de ley pero si
quiero que haya una explicacién clara frente al
temade los servicios publicos, frente al tema de
la contratacion de los contratos de prestacion
de servicios y frente al tema de las vigencias
futuras para que no tenga ese libre manejo por
parte de los gobernantes sino que tenga tam-
bién un aspecto de tipo tajante para que nos los
alcaldes con esa palabra podrd, podran manio-
brar politicamente a la conveniencia que mas
les complazca. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Alvaro Ashton en su
calidad de ponente.

Intervencion del honorable Representan-
te Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias, sefior Presidente, sin duda que las
inquietudes que aqui se han planteado en rela-
cidn a este Proyecto importante, no es mas que
el complemento de leyes que este Congreso ya
seocupd que eslalLey 617 yla 715, peroen el
caso particular del doctor Zuluaga en relacién
con las empresas de servicios publicos es ape-
nas normal que si la Nacion tiene una participa-
cién accionaria superior al 50%, por supuesto
sea la Nacién quien tenga el conocimiento
previo a efectos de poder tener el control sobre
estas empresas de servicios publicos, esa es la
explicacién doctor Zuluaga de por qué el arti-
culo esta redactado de esa manera.

De otra forma, sefior Presidente, es impor-
tante que cada uno de los colegas que tengan
inquietudes las puedan plantear y posterior-
mente cuando ya todos intervengan hacemos
nosotros las explicaciones que sean necesarias
y trascendentes para la solucion inmediata de
este Proyecto de ley. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Wilson Borja.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Borja Diaz:

Gracias. Presidente. Hablaba con uno de los
ponentes porque es que revisando la Gaceta, en
ella hay equivocaciones, he tratado de que me
aclaren eso, porque practicamente el capitulo
quinto no aparece como capitulo quinto, y los
articulos correspondientes a él parece que fue-
ron cambiados, porque se siguen sosteniendo
de acuerdo con la explicacién del Ministro y de
la explicacién de los Ponentes, yo quiero que
en primer lugar se revise eso, Presidente, por-
que eso nos ataja el debate, nos enreda el debate
en que estamos.

Lo segundo, Presidente, es para hacer una
claridad, antes de hacer un anélisis del proyec-
to, es que lo que plantea el articulo 26 es reducir
laposibilidad de que cuando haya una empresa
en liquidacion del Estado el tiempo de que
puedan hacer esas reclamaciones, revisando
con uno de los Ponentes el articulo 24 del
Decreto-ley 254 de 2000 nos remite al mismo
tiempo que tienen las entidades financieras, yo
quiero que uno de los Ponentes me diga defini-
tivamente cudl es ese tiempo para que podamos
hablar una discusién sobre €l.

Y en términos generales, Presidente y com-
paifieros y compaifieras congresistas, tengo dos
preocupaciones, parto del criterio de que es
importante tratar de lograr la organizacién o de
organizar las cuentas del pais en el nivel nacio-
nal y regional. Yo creo que nadie se opone a ese
objetivo pero me llama la atencion que este
Proyecto de ley como otras leyes que se han
aprobado tienden a dos cosas, la primera es que
sigue cerrando la descentralizacién, viene aca-
bando la descentralizacion y estamos volvien-
do al Estado centralizado, quiero llamar la
atencion de los congresistas de las regiones, si
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ellos estdn de acuerdo \gje cada vez mas se
centralicen las actividadgs del Estado en el
nivel nacional, esa es una preocupacion que no
rifie con la necesidad d¢f poner orden a las
cuentas, pero se tiende a epo 1o estd mostrando
eso, lo estd mostrando la|715 en fin las otras
leyes que estin y no creo,|y 0jo no creo que la
descentralizaciéon que se|plante6 en 1984 y
1985, inclusive que el proflucto de una posible
negociaciéon de paz que|no se logré por la
muerte de tanta gente dgspués de la Unién
Patridtica hoy se esté cetrgndo como se cierran
puertas que abrié la Corfstitucion de 1991 a
nivel de descentralizaciép, yo tengo esa pre-
ocupacion.

Y la segunda, a escala fjacional las propues-
tas que no estdn haciendq de reforma laboral,
de reforma pensional, de i:forma tributaria, de
facultades al Presidente ppra reformar al Esta-
do, de incluso el ya anuncipdo Plan de Desarro-
llo, tienden a sostener la deuda, ya yo lo he
dicho aqui y este Proygcto de ley también
tiende, yo creo que esp ho es malo, pero la
pregunta que tenemos qu¢ hacernos es tiende a

sostener la deuda o que
territorios, el problemaes
el problema es resolver|a
econdémico del pais, yo o

no se endeuden los
sostener la deuda, o
‘ondo el crecimiento
comparto lateoriade

los neoliberales ni del Goljierno que aqui lo que
importa es que al 2010 ppdamos decir que la
deuda la tenemos sosfefida en el 47% del
producto interno bruto |del pais.

En dénde quedé el cbnﬁ:epto de crecimiento
sostenido nacional, y coi este Proyecto yo le
llamo la atencién a lps|compafieros de las
regiones, amarran mal ?0. presupuestos regio-
nales también Gnicamentq para pagar la deuda,
creo que aqui tiene que Haber un equilibrio si
bien existe la necesidad [de pagar esa deuda,
también existe la necesjdad de resolver los
problemas sociales, porgfie el Estado comuni-
tario planteado por el H’r sidente y por el Go-
bierno no es la solucién d: la crisis econémica
y social que estamos vivigndo en el pais, eso no
se resuelve con paliativop, no se resuelve con
esas medidas que nos qs?lm planteando que no
miran las crisis que tenerhos a nivel de educa-
cién, de vivienda, a nir\fe de la salud, llamo la
atencién sobre esto porcue yo creo que aqui
tenemos que legislar no finicamente para ga-
rantizar que los ahorros de Colombia se sigan
yendo en la especulaciénifinanciera que preci-
samente como decia Ped{o, no lo tocan en este
Proyecto de ley, lo que fejan por fuera es el
sector financiero en el chso de la Nacion, yo
llamo la atencién sobre eflo, creo en la necesi-
dad del orden, pero tambpién hay que pensar,
que nosotros no podemop seguir profundizan-
do la crisis que tenemeosjen este pais, y yo no
veo ninguna medida de¢| las planteadas, que
traten de solucionar, por lo menos estructural-
mente algunos de estos problemas sociales, y
por eso llamo la atencign sobre ello, porque
cada dia se siguen tomanflo medidas, se siguen
tomando decisiones, s# iguen tomando leyes,

que van a seguir profundizando esa crisis
nacional. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Luis Fernando Duque.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Indudablemente
que este es uno de los proyectos que dentro del
contexto de la politica de racionalidad fiscal,
encuadra perfectamente, y tiende a solucionar
una serie de problemas que en el caso de las
Alcaldias y las Gobernaciones, se habian con-
vertido en unas enfermedades crénicas, el he-
cho del endeudamiento exagerado por parte de
algunos gobernantes que llevo a la quiebra a
algunas entidades territoriales, a la insolvencia
financiera, hace precisamente que se tenga que
tomar medidas, que de una vez por todas corri-
jan esta inveterada costumbre de gastarse al
final del periodo y endeudarse, para que el otro
quellega, infortunadamente se dedique unicay
exclusivamente a pagar el endeudamiento, que
a veces de manera irresponsable han hecho los
gobernantes.

Quiero decirle sefior Presidente, y sefor
Ministro, que a pesar de que tengo el deseo de
votar afirmativamente el proyecto, poseo algu-
nas dudas sobre el mismo, y muy de fondo
tengo, sobre todo en los articulos 12, 13, 14, 15
y 16, que tienen que ver precisamente con
algunas inquietudes, que como bien lo decia
ahora uno de los ponentes, o mejor, el doctor
Ashton y el doctor Omar Florez, han sido
inquietudes de los INFI, de las entidades de
fomento de los departamentos que de alguna
manera se han convertido en los bancos de
fomento, y que han sido una posibilidad impor-
tante de desarrollo y de crédito, para fines en
infraestructura y en unas obras muy importan-
tes que se ven yacomo unarealidad en los entes
territoriales.

Yo tengo una propuesta para los ponentes,
para el sefior Ministro y para los honorables
Representantes, y es que veo por ejemplo, que
en una gran mayoria de articulos no hay discu-
sidén, entonces la propuesta seria, juntarse con
los ponentes, para que armdramos un bloque de
articulos que no tienen discusion y los entrara-
mos a votar, y aquellos articulos donde hay
diferencias o hay proposiciones de modifica-
cién, y se han presentado algunas inquietudes,
se nombrara una subcomisidn sefior Presiden-
te, o simplemente el Ministro con los ponentes,
fueran escuchando a cada uno de los Represen-
tantes que tengamos inquietudes sobre cada
uno de esos articulos, para que llegidramos a un
acuerdo, y en la medida en que fuéramos eva-
cuando y teniendo acuerdos en cada uno de los
articulos, los fuéramos votando.

Me parece que de esta manera tendriamos la
oportunidad por lo menos de ir agilizando este
importante proyecto, que de alguna manera yo
no sé si hoy lo podamos sacar adelante, pero
que si dejamos sentadas las bases de aprobar un

bloque de articulos que no tienen discusidn, lo
dejariamos ya en un estado de avanzada tan
importante, que lo demds serfa fruto de un
acuerdo, para que bien sea, si hoy logramos ese
acuerdo aprobarlos, y sino la semana entrante.

Por eso, seiior Presidente, entonces le soli-
cito que se ponga a consideracién con el sefior
Ministro y los ponentes, que armemos un blo-
que de articulos sin discusion, lo votemos,
armemos una subcomisién, entremos a discutir
con ellos, y avancemos en el orden del dia en
otros proyectos que seguramente no van a
generar la discusion que este ha venido tenien-
do. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Bueno, sefior Ministro, es atendible la soli-
citud del Representante Luis Fernando Duque,
le ruego a los sefiores Ponentes coordinar con
el sefior Ministro para que le presenten a la
Plenaria la oportunidad de votar un bloque de
articulos que no tengan ninguna proposicion,
que la presenten a la Plenaria, no se va a hacer
Representante Petro todavia, esté tranquilo,
simplemente para que la presenten y que ana-
licen con los ponentes y el sefior Ministro, la
subcomision la nombraremos mads tarde, por
favor tiene la palabra en el orden sefior Repre-
sentante Fernando Tamayo, se prepara el sefior
Representante Gustavo Petro y después sigue
el sefior Representante José€ Luis Arcila.

Intervencion del honorable Representan-
te Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias, sefior Presidente. Estaba analizan-
do el articulado, y quisiera contribuir con algu-
nos argumentos, con relacion a las criticas que
se han venido haciendo a algunos de estos
articulos.

Me parece que no se trata de concentrar en
el Gobierno Nacional el manejo de los presu-
puestos o de los planes de desarrollo de los
entes territoriales, se trata mds bien de compro-
meter al Gobierno Nacional y concretamente al
Ministerio de Hacienda, en una accién pedagé-
gica, con los entes territoriales, para que no se
sigan cometiendo los errores que hoy tienen a
muchos departamentos y algunos municipios,
en una crisis fiscal peligrosa.

Le pediria al sefior Ministro de Hacienda,
que una vez se apruebe este proyecto o esta
Ley, se comprometa el Ministerio en llevar a
cabo unos seminarios regionales, un trabajo
pedagdbgico, para procurar que tenga una apli-
cacién rapida, concreta, precisa, todo el conte-
nido del proyecto, porque la verdad, es que ese
es el sentido, no es ir mds alla de lo que debe ser
la accién de control del Gobierno Nacional, a
los entes territoriales, mas bien de coordina-
cién, de un monitoreo, de un apoyo técnico,
para evitar que en los presupuestos o por la falta
de planes de desarrollo, o por la falta de planes
financieros, sigan cayendo estas entidades en
situaciones calamitosas.

En segundo lugar, me parece que el proyec-
to ya contempla la filosofia de lo que quedé
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establecido en el Referendo, esto es muy im-
portante, porque se trata de evitar ese juego en
el que se encuentran atn algunos gobernado-
res, quiza alcaldes, y que venia ocurriendo con
el Gobierno Nacional, de tener partidas
presupuestales sueltas, porque eran partidas
globales que permitian que se manejaran a
voluntad del funcionario de turno. Con este
Proyecto de ley simplemente se busca que
todos los recursos publicos estén comprometi-
dos con proyectos de desarrollo o con compro-
misos para el funcionamiento de las entidades,
sin ir mds alld de lo que se sefale en esos
proyectos de ley, coger esos presupuestos re-
gionales.

Quisiera llamar la atenci6n a los colegas en
el sentido de que es de urgencia que se apruebe
con prontitud esta ley, para que tenga ya aplica-
cion en el estudio de los presupuestos de los
municipios y de los departamentos, que se esta
haciendo en este momento en cada uno de estos
entes territoriales, seria lamentable que si se
dilata la aprobacién del mismo no tengamos la
opcidn ya de ver reflejado en los presupuestos
de los municipios y en los presupuestos de los
departamentos, lo contemplado en este Pro-
yecto de ley. Quiz4 en el articulo 23 y esta es
una propuesta que hago al Ministro y a los
ponentes, que no aparezca como falta gravisima,
por lo menos en un periodo de transicidn, el
hecho, el incumplimiento de esa formulacién
que se estd haciendo para los planes financieros
y los programas macroeconémicos de cada
municipio y de cada departamento, creo que
hay que ser un poco flexible, mientras se asimi-
la toda esta cultura nueva de la planeacién y de
proyectar el desarrollo totalmente planificado.

Me parece que seria grave que se cCoOmpro-
meta a muchos alcaldes y amuchos gobernado-
res, de que por una falta contralo dispuesto ac4,
lasancién seala suspensién del cargo, practica-
mente automatico, creo que si se debe sancio-
nar, pero no como falta gravisima, sino como
falta, quiz4 grave, no sé cudl seria el término a
emplear para no ser tan severos en la sancion.

Creo que se trata de darle a los entes territo-
riales unas herramientas, con las cuales se
empiece a controlar de manera mds ordenadala
deuda publica, y que haya concordancia en
todos los planes de desarrollo, que el transito de
una administracién a otrano sea tan traumatico,
sino que exista una estructura presupuestal y
una estructura del desarrollo que obligue a los
mandatarios a actuar de conformidad, y no que
cada persona llegue a hacer lo que le parezca,
me parece que ya es hora de trabajar, no en
funcién de lo que cada persona quiera hacer,
sino en funcioén de que cada persona haga lo
que debe hacer, para mejorar las condiciones
de vida de las poblaciones de estos entes terri-
toriales. Y eso es lo que se plasma en esta ley
que se estd discutiendo, por eso sefior Presiden-
te, quizd haya dos o tres articulos que requieran
una conciliacién, pero me parece que el pro-
yecto en conjunto estd bien concebido, y si no

hay proposiciones que modifiquen estructural-
mente algunos de los articulos, pienso que se
podria votar en bloque toda vez que, quiza
haciéndole la modificacién al articulo 23 que
he sefialado, y quizd existan otros, pero me
parece que hoy debemos sacar este proyecto,
repito, para que pueda aplicarse en los munici-
pios ahora que estan estudiando los presupues-
tos regionales. Muchas gracias, Presidente.
Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Sefior Representante Gustavo Petro y se
preparael sefior Representante José Luis Arcila.

Intervencién del honorable Representan-
te Gustavo Petro Urrego:

Todo lo contrario, Presidente, pienso que en
primer lugar y debido al tema del Referendo, en
mi opinién la mayoria de los Congresistas
incluido el que habla, hasta ahora estamos
leyendo el Proyecto de ley, como para acelerar
una votacién en bloque con el fundamentode la
ignorancia del tema de por medio, todo lo
contrario, este tema, y leyéndolo tiene las si-
guientes repercusiones apenas con una lectura
de borrador, primero, agrava las condiciones
que ya habia establecido la Ley 617, yo voté
positivamente la Ley 617 y lo que establecia
era unos mecanismos desde el Estado Nacidn,
que regularan el endeudamiento de las entida-
des territoriales, este proyecto las agrava, la
primera pregunta que uno se tiene que hacer es
isirvid laLey 6177, si no sirvié evidentemente
habria que agravar las condiciones por parte de
la intervencién del Estado Nacién sobre las
entidades territoriales en el tema de endeuda-
miento, pero si sirvid esto es gratuito, esto lo
que lleva es a gratuitamente correr, disminuir
las autonomias de las entidades territoriales,
gratuitamente, entonces lo primero que tendria
que hacer el Ministro de Hacienda es demos-
trarnos que la Ley 617 no sirvio, porque yo he
escuchado conceptos que dicen que laLey 617
sf sirvié y que buena parte del desajuste fiscal
que tenemos ya no es responsabilidad de las
entidades territoriales, luego no deberiamos
correr legalmente, restringir la autonomia de
las entidades territoriales, demuéstrenos el
Ministro que la Ley 617 no sirvid, y entonces
tendriamos una base mucho mas racional para
permitir una mayor intervencién y un mayor
endurecimiento de las condiciones que esta-
blece el Ministerio de Hacienda para el endeu-
damiento de las entidades territoriales; segun-
do, siustedes analizan el capitulo V encuentran
m4s 0 menos esta situacion, quiso el Congreso
pasado en el Acto Legislativo 1 o Proyecto 012
reforma de la Constitucién, generar una espe-
cie de zanahoria ante la desaceleracién del
crecimiento de las transferencias territoriales,
los que fuimos testigos y estuvimos en esa
discusion recordaremos y los que hayan estu-
diado ese tema asi mismo recordardn que si la
economia crecia mas del 4% de aqui al afio
2013 entonces la mitad de lo que creciese en
términos de ingresos corrientes irfan para salud
y educacion, para las transferencias, era una

zanahoria, las entidades territoriales decian
apostemos a que vamos a crecer mas del 4%
porque entonces saldremos de larestriccion del
Proyecto 01 que colocaba 2 02,5 de crecimien-
to real y disputaremos ese mayor crecimiento
delos ingresos debido al crecimiento econémi-
co con el Estado Nacién en términos de un
aumento de transferencias.

Bueno, en el capitulo V dice que la mitad del
crecimiento de los ingresos debido a que la
economia crezca mas del 4% de aqui al afio
2013 se van fuera del pais, deducidas las trans-
ferencias, que un intermediario manejard esos
recursos, que esos recursos pueden llegar a ser
hasta del 1% del PIB, es decir, en términos de
hoy, dos billones de pesos, y que se dedicarin
a inversiones en activos externos, o0 sea nos va
mal si la economia crece porque se reduce la
inversion social pero si crece mas del 4%
también, porque el fondo que tendriamos para
incrementar la inversion social en el presu-
puesto se va del pais a través de un manejo
fiduciario privado de recursos publicos en el
orden internacional, ;por qué diablos sinuestra
economia crece me pregunto yo tenemos que
sacar nuestros recursos? En manos de la espe-
culacion internacional, con el pago de una
comisién a un intermediario privado que los
maneje en inversiones internacionales, es que
acaso somos ricos, es que acaso no hay déficit
en el gasto social, es que acaso no existe una
deuda con sectores de la poblacion vulnerables
como para que nos podamos dar el lujo en el
caso supuesto de que la economia creciera mas
alld del 4% de llevarnos los recursos
presupuestales fuera del pais, a invertir en el
extranjero, con un intermediario ademaés
gandndose una comisién de por medio, y a eso
lo llaman el fondo de proteccién social y dicen
que es para que en el momento de épocas de
vacas flacas puedan haber recursos en el exte-
rior y traerlos cuando eso no esté escrito en el
articulo, no dice en ninguna parte del proyecto
de ley que eso se pueda volver a traer, ni menos
para la inversion social, a mi me parece que ahi
hay un problema de bulto generado por el
gobierno pasado porque esta es una propuesta
del gobierno pasado, yo no creo racional, la
verdad sea dicha de que recursos presupuestales
salgan del pais, tenemos la experiencia del
fondo de estabilizacién petrolera, salieron del
pais, se suponia que esa era del fondo para la
exploracién petrolera, no lo hicimos y termina-
mos introduciéndolos a Colombia de nuevo
simplemente para pagar las deudas de las enti-
dades territoriales a los bancos sin reestructu-
rar su tasa de interés, con lo cual fue una
transferencia neta de nuestra riqueza petrolera
al sistema financiero privado.

Tercer aspecto y ultimo Presidente, de mi
lectura en borrador, casi todo el empleo publico
en Colombia se ha convertido en un contrato de
prestacion de servicios, es el fruto de 1a Ley 50
cuyo ponente fue el actual Presidente de la
Repiiblica, eso ha desvalorizado la calidad del
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trabajo publico, son contratjstas sin estabilidad
laboral, sin entrar en la didcusién ademas del
uso politico de esas nomings, si ustedes leen el
articulo exactamente el nutheral 4 dice: que no
se pueden prorrogar los contratos de prestacién
de servicio automaticamente si el periodo es
mayor de un afio, o sea sdlamente se pueden
prorrogar si los periodos dejcontrato son meno-
res a un afio y que entre unp y otro debe haber
al menos dos meses de discontinuidad, es decir,
el empleado, el contratistd deja de estar em-
pleado o de tener contrato,jentonces se imagi-
nan eso en el terreno de lacalidad de la admi-
nistracién publica colombijina lo que significa,
€S0 no sirve sino para que algunos sefiores
tengan nifias de contratistas y las acosen
sexualmente, con el chantaje de que antes de un
afio las pueden estar sacanjlo, eso no significa
sino el empobrecimiento de la calidad del tra-
bajo publico. Ya generalizado el contrato de
prestacion de servicios gracias al actual Presi-
dente, ahora todavia se desvaloriza ain mas
quitdndole cualquier tipo e estabilidad labo-
ral, y ademas generando efitre uno y otro con-
trato tiempo de discontinujdad donde esa per-
sona que labora simplemente no tiene ni para
comer, asi que todos estos jemas Presidente no
me parece que se puedan vptar en bloque, todo
lo contrario y toda vez qu¢ nos llega practica-
mente al escritorio, sin estydio, 1o que nosotros
deberiamos hacer es pedirliz primero al gobier-
no una evaluacién de la Ldy 617, que legitime
que esto se tenga que discutir en el Congreso o
mafiana, y segundo que hjista tanto eso no se
haga no demos todavia aprpbacién del proyec-
to, permitimonos a nosotrps mismos estudiar-
los més detenidamente y cpn mas argumentos,
una votacion en bloque ¢rgo que puede provo-
car asi como estan las cosfis, unas consecuen-
cias graves en materia deinjversién o en materia
de calidad del empleo ptbiico o en materia de
autonomia administrativa jde los entes territo-
riales o en materia de gangncias para interme-
diarios y especuladores financieros que esta-
rian muy dispuestos a entgar en concurso para
quedarse con la tajadita del 1% del producto
interno bruto para podernirvertir en quién sabe
qué cosas fuera del pais con recursos del pue-
blo colombiano, gracias Hresidente.

Direccion de la sesidn por la Presidencia:
Senor Representante Jgsé Luis Arcila.

Intervencion del honorable Representan-
te José Luis Arcila Cordoba:

Gracias, sefior Presidehte, en primer lugar
para dejar la constancia que este proyecto que
trae cosas importantes paga la vida econémica
de los entes territoriales y|de la misma Nacién
y que conocen las Comisipnes econdmicas, se
reparti6 para muchos de 19s Congresistas en el
propio recinto, un tema gye amerita un estudio
cuidadoso, para dejar esajconstancia.

Por otro lado, sefior Presidente, ya en la

lectura rapida que hemos| hecho del proyecto
encontramos unas dispogiciones que no po-

driamos compartir porque nos parece que rom-
peria con el esquema juridico que tiene que ver
con la aprobacién de presupuestos en los entes
territoriales, en el caso particular y concreto de
las vigencias futuras, me parece la discrimina-
cidn, el establecimiento del procedimiento di-
ferente al tenor del articulo 6 entre otros, donde
se deja que unos departamentos puedan apro-
bar vigencias futuras y otros no, y se le entrega
esta responsabilidad que quiso el legislador en
la ley organica de presupuesto entregérsela de
manera clara alas corporaciones ptiblicas como
un control politico y econémico al ejecutivo
territorial y que tiene el Congreso también con
el Presidente de la Repiiblica frente al endeuda-
miento que se establezca y a los créditos que se
adquieran, me parece que tomar una determi-
nacion para que los municipios menores, para
que los departamentos menores inclusive no
puedan aprobar las vigencias futuras y entre-
garle la potestad al Confis es desnaturalizar la
figura de las vigencias futuras.

El Congreso debe expedir una norma uni-
versal en este caso, todos los Congresos y todas
las Asambleas deben de ser en adelante, deben
seguir siendo los competentes genuinos parala
aprobacién de las vigencias futuras, de lo con-
trario seria practicamente generar un cierre de
los Congresos y de las Asambleas en cuanto a
esta funcién tan importante en materia econo-
mica. Por otro lado, este proyecto que trae unas
cosas buenas que son pertinentes para ordenar
el gasto es en lo que atafie al capitulo IV, en
normas que limitan el endeudamiento territo-
rial profundamente centralista, me parece que
no es compatible con la Constitucién del afio
91, estamos haciendo es un hibrido, cuando por
ejemplo se determina en el articulo 15 que toda
operacion de crédito se tenga que hacer en todo
momento con el aval del Ministerio de Hacien-
da, eso es colocar a todos los alcaldes a pagar
vuelo a Bogota, es colocar a las administracio-
nes territoriales a que en todo momento vengan
al todopoderoso Ministro de Hacienda, a que
les avale la posibilidad en materia de operacio-
nes presupuestales de crédito, por otro lado me
parece pernicioso, el articulo 22 del proyecto
cuando de manera clara y con la sola camiseta
pensando solo en la nacion, se limita el endeu-
damiento para las entidades territoriales que
tengan deuda con la nacién so pretexto que
deben de estar a paz y salvo, muchas veces las
operaciones presupuestales o de crédito que
tengan que hacer es casualmente para salvar la
situacion delicada en materia econémica en
que tienen los entes territoriales, los munici-
pios y los departamentos, colocarle esta limita-
cién de que deben estar en todo momento en
cero mora con la nacién para poder decretarles
o autorizarles un endeudamiento es colocarle
una limitante que me parece oprobiosa con los
municipios y con los departamentos, donde la
Nacioén asegura su capital y no entiende las
afugias econémicas de dificultad economica
que puedan tener los municipios, €l articulo 23

que crea un condicionamiento también para el
crédito, me parece que es igualmente, profun-
damente centralista y pasando a otro capitulo al
capitulo 5, al tenor del articulo 26 en cuanto a
la responsabilidad en las reclamaciones ante
entidades publicas en liquidacién hay una pro-
funda reforma a las normas en materia laboral,
donde se sabe y lo entendemos que ha sido una
constante histérica el que haya la posibilidad
hasta de tres afios para las reclamaciones de
tipo laboral y en este caso se da un plazo
restringido que coloca al trabajador o a quien
tenga que hacer una reclamacién en materia
laboral, lo coloca en circunstancias donde se le
puede negar inclusive la reclamacién porque el
procedimiento es tenazmente abreviado, yo
llamo a la reflexién este proyecto requiere una
votacion calificada, tiene por supuesto articu-
los muy buenos, excelentes que se requieren,
que los tenemos que aprobar, como los contem-
plados en el primero y segundo capitulo, pero
so pretexto de aprobar estos articulos que son
generosos que ordenan precisamente el presu-
puesto publico, que ordenan como se va a hacer
el gasto publico y la misma inversién publica,
no podemos aprobar unos articulos que de
verdad desnaturalizan la Constitucién Nacio-
nal por un lado al volver este criterio eminen-
temente centralista, en cuanto alas operaciones
de tipo presupuestal, el endeudamiento entre
otros y por otro lado me aparece que es necesa-
rio darle una pausa porque es una votacién
calificada que se requiere para este proyecto,
esta es una ley orgénica la que se estd modifi-
cando, sabemos que son 4 tipos de leyes orga-
nicas las que se tienen, inclusive aqui hay un
pardmetro que puede tocar la misma Ley 5% en
un sefalamiento que se tiene en uno de sus
articulos, por eso celebro lalabor de los ponen-
tes, me parece que han sido juiciosos, pero no
hay que correr, no por tanto madrugar amanece
mas temprano Presidente, esperemos un poco
y conciliemos unos articulos que si me parece
que nos van a reclamar en las regiones y van a
encarecer los ya languidos presupuestos fla-
cos, presupuestos municipales porque van a
colocar a los alcaldes en primera o en ultima
clase en los aviones a tratar de buscar los avales
pertinentes en Bogotd de manera constante.
Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Senor Representante Antonio Serranoy des-
pués el sefior Representante Oscar Dario Pérez

Intervenciondel honorable Representan-
te Antonio Serrano Morales:

Gracias, senor Presidente. A mi me parece
que toda iniciativa que tenga como objetivo
ordenar y racionalizar el gasto publico es bien-
venida, sin embargo este proyecto apenas le
estamos dando una lectura inicial a la ponencia
que han presentado los colegas, y como es
16gico a pesar de que en términos generales
podriamos decir que trae algunas iniciativas,
que podria redundar en beneficio de los entes
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territoriales, también hay algunas inquietudes
sobre alguno de los temas que alli se tratan.

Creo que los municipios y departamentos
han venido haciendo un esfuerzo importante en
programas de ajuste fiscal y no asi la Nacion,
algunos departamentos hace algunos anos, an-
tes de la expedicién por ejemplo de las Leyes
617 y 715, entraron con el Ministerio de Ha-
cienda en un programa de ajuste fiscal, y lo
digo por experiencia propia que dio buenos
resultados en materia de finanzas en esos entes
territoriales.

En el caso del departamento del Caqueta se
pasé de un déficit de mds de siete mil millones
a superavit en un término apenas de 2 afos,
igualmente cuando sus ingresos propios no
alcanzaban a cubrir sus gastos de funciona-
miento, hoy en dia estos alcanzan sus ingresos
propios para cubrirlos totalmente y quedan
importantes excedentes para inversién, luego
los programas de ajuste fiscal son importantes
para evitar el desbordamiento en el endeuda-
miento y el agotamiento de la capacidad de
inversion en los entes territoriales.

En el caso de la Ley 617 cuando se puso en
vigencia en nuestro departamento no hubo el
traumatismo que hubo en otras regiones y en
otros entes territoriales para ajustarse a las
exigencias que alli fueron plasmadas, porque
desde antes se venia en ese programa de ajuste
fiscal que como digo, trajo excelente resulta-
dos, y lo que se pretende 16gicamente es que se
puedan liberar recursos para mayor inversion
social, nosotros lo que esperamos con estos
programas de ajuste fiscal, de responsabilidad
fiscal es que se puedan liberar recursos para la
inversion social, pero la Nacién no ha hecho
ese mismo esfuerzo paralelamente a ese ajuste
fiscal de municipios y departamentos que se
vio digamos atin més reforzado con las Leyes
617 y 715, con las cifras que aqui se han dado
en el Congreso de la Republica, la Nacién
cuadruplicé su deuda piblica en el gobierno
anterior, entonces mientras los municipios y
departamentos lograron estabilizar su deuda
como consecuencia de las leyes que aqui fue-
ron aprobadas en este Congreso, no hizo lo
propio laNacién y todo lo contrario su deuda se
ha desbordado como hemos tenido la oportuni-
dad de conocerlo aqui en estos pocos meses
que llevamos al frente de las responsabilidades
representando a nuestro departamento. Quiero
tocar apenas dos de los temas que apenas
rdpidamente hemos logrado observar, me pare-
ce que si se habla de un proyecto de ley de
responsabilidad fiscal no seria conveniente que
la facultad de autorizar vigencias futuras estu-
viera en manos de los Confis, me parece que
ese facultad deben tenerla y conservarla los
Concejos Municipales y las Asambleas Depar-
tamentales, porque los Confis como todos sa-
bemos sus integrantes en su mayor parte son
funcionarios que dependen de manera directa
del propio gobernador o del propio alcalde, y
esto seria como estarle dando la facultad casi

exclusivamente a los ejecutivos, sin que exis-
tiera un control importante para la aprobacién
de estas vigencias futuras, que como sabemos
no hacen otra cosa que comprometer los recur-
sos que pudieran tener de inversion mandata-
rios que puedan llegar en el futuro, y que muy
posiblemente con estas vigencias futuras se va
a limitar esa capacidad de inversién de los
gobiernos futuros, en las operaciones de crédi-
to que aqui menciono algiin colega que no era
viable que fueran autorizadas por el Ministerio
de Hacienda, lo que hemos podido observar en
el articulo es que esa autorizacion del Ministe-
rio de Hacienda se requiere, pero cuando hay
unas condiciones presupuestales y financieras
dificiles en esos entes territoriales, aqui se
habla de que cuando la relacion interés-ahorro
operacional supere el 40% o cuando el saldo de
la deuda al promedio de los ingresos corrientes
de los dltimos tres afios supere el 90%, es decir
cuando el respectivo municipio o departamen-
to esté en unas condiciones que hagan, que
debe existir algtin control y me parece que en
esa situacion por parte del Ministerio de Ha-
cienda, seria lo aconsejable, siempre y cuando
ese control se ejerza de manera responsable,
porque ese control existié hace algunos afios y
con el aval y con la complacencia del Ministe-
rio de Hacienda se desbordaron también los
niveles de deuda publica a mediados de la
década de los 90 en muchisimos municipios y
departamentos del pais, luego habria que colo-
car algunas condiciones que hagan que ese
control del Ministerio de Hacienda realmente
sea efectivo e impida que los departamentos o
municipios que se encuentren en esas condi-
ciones puedan seguir desbordando su capaci-
dad de endeudamiento, me parece que no seria
posible como lo han expresado aqui también
algunos colegas que aprobaremos en bloque
este proyecto que tiene normas y decisiones tan
trascendentales para ias finanzas de los muni-
cipios y departamentos, o para el manejo fiscal
como de la propia Nacidn, yo esperaria que
los ponentes nos aclaren algunas de las in-
quietudes que hemos expresado para poder
seguir expresando también nuestras inquie-
tudes en torno de este proyecto. Gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene la palabra el ltimo de los Represen-
tantes inscritos para este tema, sefior Oscar
Dario Pérez, usted no se inscribi6é?, bueno
entonces hemos terminado la lista de los inscri-
tos, hay una proposicion sobre la mesa, sobre
este proyecto seflor Secretario.

El Secretario General informa:

Seiior Presidente, estdn solicitando votar
en bloque los articulos que no tienen discu-
sién, ni proposiciones inscritas en la Secreta-
ria General, firma Luis Jairo Ibarra y otros
Congresistas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a leer, cuéles son los articulos, sefior
Secretario.

El Secretario General procede con la
lectura:

Los articulos que no tienen proposiciones
en la Secretaria son los siguientes: 1, 2, 3, 5, 6,
T 859 1251971205 21, 2272372425, 265 21%
28. Son los articulos que no tienen proposicio-
nes. El doctor Vives le esta pidiendo verifica-
cién del quérum, Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a verificar el quérum que es preciso
hacerlo cuando se solicita, favor apremiar a los
sefiores Representantes que se encuentran fue-
ra del Recinto para que se registren por favor,
si abramos el registro para verificar el quérum
por favor.

El Secretario General informa:

Esta abierto el registro electronico, es veri-
ficacion de quérum.

El Secretario General informa:

Presidente, le est4 pidiendo una mocién de
orden el doctor Oscar Dario Pérez.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Para una mocién de orden, sefior Represen-
tante Oscar Dario Pérez, y se cierra el registro
para que sea procedente la mocion de orden.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, estamos frente a un Pro-
yecto que, como su nombre lo indica,
responsabiliza, es un verdadero tratado del
buen gobierno, tiene profundas modificacio-
nes a las costumbres del endeudamiento exce-
sivo, de la utilizacién de las vigencias futuras
con criterios preelectorales, del manirrotismo
en el ambito de las entidades territoriales y
nacionales de la falta de acatamiento por parte
de las entidades financieras para el otorga-
miento de créditos, de un sinnimero de necesi-
dades para corregir el rumbo de las administra-
ciones publicas, 1éase departamentales, nacio-
nales o municipales, tenemos una concepcién
de las bondades del Proyecto, pero por tratarse
de un Proyecto que modifica normas presupues-
tales lo ubica en el escenario de una norma, de
una Ley Organica, 1o que implica que es nece-
sario para ello disponer de una mayoria califi-
cada y ademds hay algunas observaciones,
algunas proposiciones a algunos de los articu-
los, si su sefioria me lo permite, invitaria a los
compaiieros de la Cadmara para que aplazira-
mos la discusiéon del Proyecto y quedara en
primer lugar, en primer renglén del orden del
dia para el dia martes sefior Presidente, y le
pido someter a votacién, o le pido si los com-
pafieros me acompanan en ese propoésito.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Su mocién, sefior Representante.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Borja Diaz:

Presidente, en mi intervencion hice una acla-
racién para que se corrija, por favor, estd mal
planteado el articulado en la Gaceta, le recortan



Pagina 22

Viemes 14 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 58

i
T

todo un capitulo, cuadratiuna serie de articulos
ahi, tal como he discutido con alguno de los
Ponentes; entonces Presidente a la vez que lo
aplacemos para discusidn, se corrija eso en la
Gaceta para tener clanidad de cémo, de cudles
son las modificaciones § la propuesta que ha-
cen los ponentes, Presidente, porque hay ese
error. ,

Direccion de la sesidn por la Presidencia:

Muchas gracias, le ryego a los sefiores Po-
nentes atender las juicigsas propuestas que se
han hecho en relacién con este Proyecto, estu-
diar las proposiciones que hay sobre la mesa de
la Secretaria, con los propios autores de esas
proposiciones y se atiende la atinada sugeren-
cia del sefior Representante Oscar Dario Pérez,
sefior Secretario, quedara en el primer punto
del orden del dia para la bréxima reunion, en el
dia de mafiana estardn trabajando las Comisio-
nes Conjuntas porque| hay unos proyectos
supremamente importantes para las respecti-
vas ponencias de las S€fjtimas, de las Terceras,
de las propias comjsionles Primeras conjuntas,
de Senado y Camara, a las 10:00 de la mafiana
estd citada, me recuerdan en este momento.

Que maifiana estan cjtadas las Comisiones
Conjuntas Primeras, $éptimas, Terceras, para
los Proyectos también jmuy importantes que
estan estudiando estas\Cbmisiones, por lo tanto
entonces no se citar |a Plenaria para el dia de
mafiana, se convoca la Plenaria para el proxi-
mo martes a las 3:00 de Ja tarde. Un feliz fin de
semana para los sefiores Representantes, mu-
chas gracias por la colgboracién de nuevo en
materia de Referendo) sf: levanta la sesién y se
convoca para el proximg martes alas 3:00 de la
tarde.

RCS N° 1551

20-X1-02

Citantes: 143

6:48:11 p.m.

Verifica

Noviembre 20 de 2002

Verificacion de qudrum

No votan: 80. Si: 81| No: 0. Abstienen: 0.
Excusados: 0 :

Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier T:
Amador Campos Rafael

Arango Angel Hé¢tqr
Arenas Prada Migu
Avendafio L. Pompi io
Benjumea A. Octav
Bermudez Sanchez iosé

Berrio Torres Manuel
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernapé
Celis Gutiérrez Carlps
Casabianca P. Jorge
Char Navas David

Claros Polanco Ovidio
Cuervo Valencia Carlos
Duque Garcia Luis F.
Diazgranados Sergio
Dusséan Loépez Luis E.
Elejalde A. Ramoén
Espeleta H. Jaime

Feris Chadid Jorge L.
Flérez Vélez Omar
Gonzilez M. Jaime
Gutiérrez Castafieda Nancy P.
Jattin Corrales Zulema
Martinez R. Rosmery
Mesa Arango Ernesto
Monsalvo Gneco Luis
Montes A. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
Olano Becerra Plinio
Ortega Rojas William
Pareja G. Francisco
Parody D’Echeona Gina
Pinillos A. Clara
Ramirez Urbina Jorge
Roa Vanegas Miguel A.
Salas Moisés Luis E.
Sénchez A. Freddy
Delgado Pefién Luis C.
Silva Amin Samir
Silva Meche Jorge J.
Rangel S. Miguel A.
Vargas B. Javier

Vargas Castro Javier
Vargas Moreno Luis E.
Varén Cotrino German
Almario R. Luis F.
Arcila Cérdoba José
Benito-Rebollo Murié
Campo Escobar Alfonso
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Cuello B. Alfredo
Delgado Bland Jorge
Diaz Mateus Ivin

Enriquez M. Eduardo
Gallardo A. Julio

Garcia F. Albino
Gerlein Echeverria Jorge
Gutiérrez José G.

Torres de L. Blanca
Leguizamén Roa Marco
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo

Chavarro Cuéllar Carlos
Raad Herndndez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Villamizar A. Alirio
Arenas G. Pedro J.
Fandifio C. Edgar
Lépez Maya Alexander
Ortiz P. Welengton
Pardo R. Pedro

Silva Gémez Venus A.
Sinisterra Erminsul
Urrutia Ocoré Maria Isabel
Zarrate Osorio Hugo.
Si: 81:

Aguirre Muiioz Germén
Amaya Alvarez Armando
Arango Torres Fabio
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Peralta Manuel
Arias Mora Ricardo
Benedetti Armando
Besailed Fallad Musa
Caballero Jorge Luis
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Clavijo V. Arcédngel
Cérdoba Rincén Dario
Crissien B. Eduardo
Duran Barrera Jaime
Enriquez R. Manuel
Florez Rivera José L:
Gamarra Sierra José
Garcia V. Jesus 1.
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Jaimes O. Adalberto
Jiménez Tamayo Luis
Jozame A. Tony

Maya Ponce Luis
Montoya Q. Maria
Negret M. César

Pérez Alvarado Jorge

Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Restrepo G. Griselda
Rivera F. Guillermo
Sanguino Soto Luis E
Serrano M. Luis
Tapasco T. Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria T.
Vargas Moreno Luis E.
Velasco Chaves Luis
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Velasquez C. Jhon J.
Velasquez S. Sandra
Velasquez S. German
Vélez Mesa William
Vergara de P. Martha
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Ossio Alonso
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Baquero Soler Omar A.
Camacho W. Roberto
Devia Arias Javier R.
Duran Galvis Miguel
Garcia-Herreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Leén L. Buenaventura
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Rodriguez S. Milton
Sudrez Mira Oscar
Tamayo Tamayo F.
Torrres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Martinez F. Jairo
Navarro P. Eiber
Navas Talero German
Petro Urrego Gustavo.
No: 0.
Abstiene: 0
Excusados: 0

k %k k
Publicacion de constancias presentadas en

la presente sesion:
Constancia

Bogotd, D. C., noviembre 20 de 2002.

Referencia Orden del Dia sesion Plenaria
del dia 20 de noviembre de 2002.

Teniendo en cuenta que el Orden del Dia
para hoy, no fue entregado oficialmente y este
incluye diferentes proyectos de ley que mere-
cen un andlisis profundo con el fin de que se
voteresponsablemente, me permito dejar cons-
tancia que:

Se hace imposible que los veintiun (21)
proyectos de ley previstos en el Orden del Dia
sean votados de forma objetiva y con la sufi-
ciente ilustracion.

Son demasiados proyectos de ley para ser
votados en una sola sesién , mds audn si su
estudio no habia sido programado previa-
mente.

José Ovidio Claros Polanco,

Representante a la Camara.
kK ok

Publicacién de Informes de Objeciones pre-
sentados en la presente sesion.
X ok ok

(Aprobado 20 de noviembre de 2002)
Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2002
Doctor

WILLLAM VELEZ MESA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe objeciones presidenciales
Proyecto de ley 063 de 2000 Camara, 144 de
2001 Senado.

En virtud a que he sido designado para
informar sobre las objeciones presidenciales
propuestas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
nimero 063 de 2000 Camara, 144 de 2001
Senado, titulado por medio de la cual se redu-
cen los términos de prescripcion en materia
civily comercial, en el escrito del 31 de diciem-
bre de 2001 y recibido por el suscrito el 24 de
octubre del presente afio, procedo a dar cumpli-
miento a esta designacién presentando el si-
guiente informe:

Las objeciones efectuadas al proyecto de
ley se formularon por razones de inconvenien-
cia, ya que el texto presenta algunas
inconsistencias de forma en la transcripcién
del mismo, susceptibles de ser corregidas, pues-
to que no inciden en la voluntad del Legislador
y no cambia el espiritu de la norma aprobada.

Por lo anterior, me permito solicitar ACEP-
TAR, las objeciones por inconveniencia pre-
sentadas por el sefior Presidente y poner en
consideracién de los honorables Congresistas
de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 167 de la C. Py el articulo 199 numeral 2 de
la Ley 5* de 1992, el Proyecto de ley nimero
063 de 2000 Camara, 144 de 2001 Senado, por
medio de la cual se reducen los términos de
prescripcion en materia civil y comercial.

El texto del proyecto acogiendo las objecio-
nes presentadas quedaria de la siguiente manera:

EERCT

por medio de la cual se reducen los términos
de prescripcion en materia civil.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Rediizcase a diez (10) afios el
término de todas las prescripciones veintenarias,

establecidas en el Cédigo Civil, tales como la
extraordinaria adquisitiva de dominio, la
extintiva, la de peticién de herencia, la de
saneamiento de nulidades absolutas.

Articulo 2°. Agréguese un inciso segundo
al articulo 2513 del Cédigo Civil, del siguiente
tenor:

“La prescripcion tanto la adquisitiva como
la extintiva, podrd invocarse por via de accién
o por via de excepcién, por el propio
prescribiente, o por sus acreedores o cualquie-
ra otra persona que tenga interés en que sea
declarada, inclusive habiendo aquel renuncia-
do aella”.

Articulo 3°. El articulo 2530 del Cédigo
Civil quedari asi:

“Articulo 2530. La prescripcién ordinaria
puede suspenderse sin extinguirse; en ese caso,
cesando la causa de la suspension, se le cuenta
al poseedor el tiempo anterior a ella, si alguno
hubo.

La prescripcidn se suspende a favor de los
incapaces y, en general, de quienes se encuen-
tran bajo tutela o curaduria.

Se suspende la prescripcidn entre el herede-
ro beneficiario y la herencia.

Igualmente se suspende entre quienes admi-
nistran patrimonios ajenos como tutores,
curadores, albaceas o representantes de perso-
nas juridicas, y los titulares de aquellos.

No se contard el tiempo de prescripcién en
contra de quien se encuentre en imposibilidad
absoluta de hacer valer su derecho, mientras
dicha imposibilidad subsista”.

Articulo 4°. El inciso primero del articulo
2529 del Cédigo Civil quedard asi:

Articulo 2529. El tiempo necesario a la
prescripcion ordinaria es de tres afios para los
muebles y de cinco afios para bienes raices”.

Articulo 5°. El numeral 1 del ordinal 3 del
articulo 2531 del Cédigo Civil quedard asi:

“Articulo 2531...

1°. Que el que se pretende duefio no pueda
probar que en los ultimos diez afios se haya
reconocido expresa o ticitamente su dominio
por el que alega la prescripcién;

Articulo 6°. El articulo 2532 del Cédigo
Civil quedara asf:

“Articulo 2532. El lapso de tiempo necesa-
rio para adquirir por esta especie de prescrip-
cién, es de diez afios contra toda persona y no
se suspende a favor de las enumeradas en el
articulo 2530”.

Articulo 7°. El articulo 2533 del Cédigo
Civil quedara asf:

Articulo 2533. Los derechos reales se ad-
quieren por prescripcion de la misma manera
que el dominio, y estdn sujetos a las mismas
reglas, salvo las excepciones siguientes:

1. El derecho de herencia se adquiere por la
prescripcion extraordinaria de diez afios.
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2. El derecho de servidumbre se adquiere
segun el articulo 9397,

Articulo 8°. El artik:Llo 2536 del Cédigo
Civil quedara asi: :

“El articulo 2536. [LL§ acci6én ejecutiva se
prescribe por cinco aito§. Y la ordinaria por
diez. La accién ejecutiva se convierte en ordi-
naria por el lapso de cinccjafios, y convertidaen
ordinaria durard solamernte otros cinco.

Una vez interrumpi(fa o renunciada una
prescripcion, comenzard d contarse nuevamente
el respectivo término”,

Articulo 9°. El articplo 2540 del Cédigo
Civil quedara ast:

“Articulo 2540. La ifiterrupcion que obra
a favor de uno o varips coacreedores, no
aprovecha a los otrgs| ni la que obra en
perjuicio de uno de varigs codeudores, perju-
dica a los otros, a mends que haya solidari-
dad, y no se haya estd renunciado en los
términos del articulo 1 §73, o que la obliga-
cion sea indivisible”.|

Articulo 10. El incisq segundo del articulo
2541 del Cédigo Civiligpedard ast:

“Articulo 2541...

Transcurrido diez afios no se tomarén en
cuenta las suspensiones mencionadas, en el
inciso precedente” .

Articulo 11. El articulo 2544 del Cdédigo
Civil quedara ast:

“Articulo 2544. Las prescripciones men-
cionadas en los dos articulos anteriores, no
admiten suspension alguna.

Interrimpense:

1. Desde que el deudor reconoce la obliga-
cién, expresamente o por conducta conclu-
yente.

2. Desde que interviene requerimiento.

En ambos casos se volvera a contar el mis-
mo término de prescripcion.”

“Articulo 12. El articulo 1326 del Cédigo
Civil quedara asi:

“Articulo 1326. El derecho de peticién de

herencia expira en diez afios. Pero el heredero
putativo, en caso del inciso, final del articulo

766, podra oponer a esta accidn la prescripcion

de cinco afios, contados como para la adquisi-
cion del dominio”.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Cordialmente,

Germdn Varén Cotrino,
Representante a la Cdmara.

Se levanta la sesion, siendo las 7:00 p.m. y
se cita para el préximo martes 26 de noviembre
de 2002 a las 3:00 p.m.

El Presidente,
WILLIAM VELEZ MESA
El Primer Vicepresidente,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO E. ZARRATE OSORIO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2003




